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MUNICIPIO DE BELMONTE/SC
EDITAL DE CONCURSO PUBLICO N° 01/2021

PARECERES DE RECURSOS EM FACE DAS QUESTOES DA PROVA OBJETIVA E DO
GABARITO PRELIMINAR

CONHECIMENTOS ESPECIFICOS | CONTROLE INTERNO

Texto da questao recorrida

No que concerne a responsabilidade estatal no direito brasileiro, € CORRETO afirmar que:

(A) Para o terceiro obter ressarcimento de danos em face do Estado, é imprescindivel que haja
comprovacao de culpa ou dolo do agente publico que causou os danos.

(B) A responsabilidade dos agentes publicos, quando, nesta qualidade, causam danos a terceiros, €
solidaria.

(C) A pessoa juridica de direito privado, prestadora de servicos publicos, respondera pelos danos que
seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros.

(D) No Brasil, a responsabilidade do Estado, conforme o direito administrativo, é regida pela teoria
do risco integral.

Tipo de Prova Questéo:
01 20
02 15
03 16
04 16
Inscricéo 118
Cargo Controle Interno

Tipo de Prova |2
15) No que concerne a responsabilidade estatal no direito brasileiro, € CORRETO
afirmar que:

(A) Para o terceiro obter ressarcimento de danos em face do Estado, € imprescindivel
gue haja comprovacgéao de culpa ou dolo do agente publico que causou os danos.

(B) A responsabilidade dos agentes publicos, quando, nesta qualidade, causam
danos a terceiros, é solidaria.

(C) A pessoa juridica de direito privado, prestadora de servigcos publicos, respondera
pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros.

(D) No Brasil, a responsabilidade do Estado, conforme o direito administrativo, é
regida pela teoria do risco integral.

Questéao n°
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Analisando a questdo em sua descricdo correta a Alternativa C estad incompleta,
conforme mencionado no “Art. 37, § 6° — As pessoas juridicas de DIREITO PUBLICO
E as de direito privado prestadoras de servigos publicos responderdo pelos danos
gue seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de
regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.” Além disso, Agao
Regressiva € a acdo usada para que a Administragcdo Publica, apdés indenizar o
Descrigcao particular em face da acédo de um agente seu, possa reaver o valor desembolsado
dos fatos com tal ressarcimento. Note que alguns requisitos sdo fundamentais para o exercicio
do direito de regresso: Que haja dano ao particular indenizado pela Administracao
Publica com base em sua responsabilidade objetiva; Que o agente tenha agido com
dolo ou culpa no surgimento desse dano. fazendo referencia a alternativa A....nesse
caso sugere-se revisdo da questdo e parecer, e consequentemente, anulacdo da
guestdo, uma vez que a alternativa mencionada na alternativa do gabarita estar
incompleta, induzindo o candidato a um cenario duvidoso.

Em resposta a fundamentacao do candidato, apds andlise desta banca conclui-se que
0 recurso néo assiste ao recorrente, devido aos fatos apresentados abaixo:

A alternativa dada como correta encontra fundamento na redacéo do art. 37, § 6°, da
Constituicdo. RECURSO INDEFERIDO.

Diante dos argumentos apresentados pela banca, RECURSO INDEFERIDO.

Parecer
Banca
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Texto da guestao recorrida

A respeito das entidades que podem compor a Administracdo Publica, ¢ CORRETO afirmar que:

(A) As fundacgdes publicas possuem natureza juridica de direito privado e sua criacdo prescinde de
autorizacao legislativa.

(B) As empresas estatais sdo pessoas juridicas de Direito Privado cuja criacdo é autorizada por lei
especifica, sendo necessario o registro dos atos constitutivos no Cartério de Pessoa Juridicas — em
se tratando de sociedade nao comercial - ou na Junta Comercial, quando tiver natureza empresarial.
(C) Os drgéaos publicos sao entidades da administracéo direta com personalidade juridica de direito
publico, patriménio préprio e capital exclusivo, criados por lei para a execucao de atividade publica.
(D) As autarquias gozam de prazo prescricional especial e ndo se submetem ao regime de
precatorios no pagamento de seus débitos.

Tipo de Prova Questéao:
01 15
02 16
03 12
04 11
Inscrigdo 97
Cargo Controle Interno

Tipo de Prova |2
16) A respeito das entidades que podem compor a Administracdo Pdublica, €
CORRETO afirmar que:

(A) As fundacdes publicas possuem natureza juridica de direito privado e sua criagdo
prescinde de autorizacao legislativa.

(B) As empresas estatais sdo pessoas juridicas de Direito Privado cuja criacdo €
autorizada por lei especifica, sendo necessario o registro dos atos constitutivos no
Questao n° Cartério de Pessoa Juridicas — em se tratando de sociedade ndo comercial - ou na
Junta Comercial, quando tiver natureza empresarial.

(C) Os orgaos publicos sé@o entidades da administracao direta com personalidade
juridica de direito publico, patriménio proprio e capital exclusivo, criados por lei para
a execucao de atividade publica.

(D) As autarquias gozam de prazo prescricional especial e ndo se submetem ao
regime de precatérios no pagamento de seus débitos.

Gabarito preliminar aponta como alternativa correta “B” EMPRESAS ESTATAIS serao
criadas por autorizagéo de lei especifica com o devido registro dos atos constitutivos,
e sua extingao, por paralelismo juridico, também se dara por lei. Conforme Art. 37 da
CF/88 , XIX — “somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundagéo,
cabendo a lei complementar, neste ultimo caso, definir as areas de sua atuacao”;
(Redacao dada pela EC n° 19, de 1998). Portanto, ndo estabelece érgao do registro

Descricao
dos fatos
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dos atos constitutivos. Diante do exposto NAO ha alternativa correta para a quest&o
namero 16.

Em resposta a fundamentacéo do candidato, apés analise desta banca conclui-se que
0 recurso néo assiste ao recorrente, devido aos fatos apresentados abaixo:

Parecer O fato de uma alternativa ndo reproduzir a literalidade ou integralidade de um
Banca dispositivo normativo, ndo retira dela sua correcdo. A doutrina administrativista é
unissona quanto aos 6rgaos de registro dos atos constitutivos das empresas estatais.
Diante dos argumentos apresentados pela banca, RECURSO INDEFERIDO.
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Texto da questao recorrida

A respeito do processo administrativo, assinale a alternativa INCORRETA.

(A) Um 6rgéo administrativo e seu titular poderéo, se ndo houver impedimento legal, delegar parte da
sua competéncia a outros 0rgdos ou titulares, ainda que estes ndo lhe sejam hierarquicamente
subordinados, quando for conveniente, em razdo de circunstancias de indole técnica, social,
econdmica, juridica ou territorial.

(B) Nao podem ser objeto de delegacdo a edicdo de atos normativos, a decisdo de recursos
administrativos e as matérias de competéncia exclusiva do érgdo ou autoridade.

(C) Inexistindo competéncia legal especifica, o processo administrativo devera ser iniciado perante a
autoridade de menor grau hierarquico para decidir.

(D) O processo administrativo ndo pode ser iniciado de oficio pela Administragéo Publica.

Tipo de Prova Questao:
01 18
02 19
03 15
04 14
Inscrigdo 97
Cargo Controle Interno

Tipo de Prova |2
19) A respeito do processo administrativo, assinale a alternativa INCORRETA.

(A) Um 6rgdo administrativo e seu titular poderéo, se ndo houver impedimento legal,
delegar parte da sua competéncia a outros 6rgaos ou titulares, ainda que estes nao
Ihe sejam hierarquicamente subordinados, quando for conveniente, em razdo de
circunstancias de indole técnica, social, econémica, juridica ou territorial.

(B) Nao podem ser objeto de delegacdo a edicdo de atos normativos, a decisdo de
recursos administrativos e as matérias de competéncia exclusiva do érgdo ou
autoridade.

(C) Inexistindo competéncia legal especifica, o processo administrativo devera ser
iniciado perante a autoridade de menor grau hierarquico para decidir.

(D) O processo administrativo ndo pode ser iniciado de oficio pela Administracao
Publica.

Gabarito preliminar aponta como alternativa correta “D” “O processo administrativo
néo pode ser iniciado de oficio pela Administracao Publica.” Conforme os arts. 5° e 6°
da Lei 9.784/99: Art. 5° O processo administrativo pode iniciar-se de oficio ou a pedido
Descricédo de interessado. Art. 6° O requerimento inicial do interessado, salvo casos em que for
dos fatos admitida solicitac&o oral, deve ser formulado por escrito e conter os seguintes dados:
(...) Conforme legislacdo (Art 5°) que trata de processos administrativos ndo consta
"pela Administracdo Publica" Ainda Lei n.° 9.784/99: Art. 12. Um 6rgdo administrativo
e seu titular poderdo, se ndo houver impedimento legal, delegar parte da sua

Questéao n°
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competéncia a outros 0Orgdos ou titulares, ainda que estes ndo lhe sejam
hierarquicamente subordinados, quando for conveniente, em razao de circunstancias
de indole técnica, social, econdmica, juridica ou territorial. Art. 13. Ndo podem ser
objeto de delegacdo: | - a edicdo de atos de carater normativo; Il - a decisdo de
recursos administrativos; Ill - as matérias de competéncia exclusiva do 6rgao ou
autoridade. Art. 17. Inexistindo competéncia legal especifica, 0 processo
administrativo devera ser iniciado perante a autoridade de menor grau hierarquico
para decidir. Diante do exposto NAO ha alternativa correta para a questio nimero
19.

Em resposta a fundamentacao do candidato, apés analise desta banca conclui-se que
0 recurso ndo assiste ao recorrente, devido aos fatos apresentados abaixo:

Parecer O fato de uma alternativa ndo reproduzir a literalidade ou integralidade de um
Banca dispositivo normativo, nao retira dela sua correcdo. A alternativa apontada pelo
gabarito encontra fundamento no art. 5° da Lei 9.784/99. RECURSO INDEFERIDO.
Diante dos argumentos apresentados pela banca, RECURSO INDEFERIDO.
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Texto da questédo recorrida

A respeito dos Tribunais de Contas, assinale a alternativa INCORRETA.

(A) Compete aos tribunais de contas estaduais julgar as contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens ou valores publicos de entidade da administracdo publica indireta
estadual.

(B) Lei organica municipal pode criar tribunal, conselho ou 6rgdo de contas municipal para o
respectivo ente federativo, desde que haja autorizagao na constituicdo estadual.

(C) As decisbes do tribunal de contas de que resulte imputacdo de débito ou multa terdo eficacia de
titulo executivo.

(D) Ao apreciar as contas prestadas pelo Poder Executivo federal, ndo cabe ao Tribunal de Contas
da Unido sustar imediatamente os contratos eivados de irregularidades que resultem em prejuizo

ao erario.
Tipo de Prova Questéo:

01 16

02 17

03 11

04 20
Inscricéo 44
Cargo Controle Interno

Tipo de Prova |3
11) A respeito dos Tribunais de Contas, assinale a alternativa INCORRETA.

(A) Compete aos tribunais de contas estaduais julgar as contas dos administradores
e demais responsaveis por dinheiros, bens ou valores publicos de entidade da
administrag&o publica indireta estadual.

(B) Lei organica municipal pode criar tribunal, conselho ou 6rgéo de contas municipal
para o respectivo ente federativo, desde que haja autorizacdo na constituicdo
estadual.

(C) As decisbes do tribunal de contas de que resulte imputacdo de débito ou multa
terdo eficacia de titulo executivo.

(D) Ao apreciar as contas prestadas pelo Poder Executivo federal, ndo cabe ao
Tribunal de Contas da Unido sustar imediatamente o0s contratos eivados de
irregularidades que resultem em prejuizo ao erario.

Prezada Banca Examinadora, A seguir discorre-se sobre a referida questao que teve
a alternativa A como gabarito preliminar. A descricdo da questdo é o seguinte:
Descricéo “Compete aos tribunais de contas estaduais julgar as contas dos administradores e
dos fatos demais responsaveis por dinheiros, bens ou valores publicos de entidade da
administracdo publica indireta estadual.” Percebe-se que a questdo restringiu o
campo de entidade da administracdo publica indi-reta estadual. Ocorre que tanto a

Questéao n°
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Constituicdo Federal em seu art. 71 inciso Il, como a Lei Organica do Tribunal de
Contas de Santa Catarina em seu art. 1° inciso Il (Disponivel em:
https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/Miolo%20Lei%200rg%C3%
A2nica%20e%20Regimento%20Intern0%20TCE%202018_interativo_0.pdf)
descrevem que cabe julgar as contas dos administradores e demais responsaveis da
administragdo publica direta e indireta, e ndo somente indireta como constou na
alternativa da questdo. As leis descrevem o seguinte: “Constituicdo Federal:
Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete: Il - julgar as contas dos
administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da
administragcdo direta e indireta, incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;”
“Lei Organica do TCE/SC: Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina,
orgédo de controle externo, compete, nos termos da Constituicdo do Estado e na forma
estabelecida nesta Lei: lll — julgar as contas dos administradores e demais
responséveis por dinheiros, bens e valores da administracdo direta e indireta,
incluidas as fundacbes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico do
Estado e do Municipio, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario;” Desta maneira fica claro que
compete aos tribunais de contas julgar os administradores e responséaveis tanto da
administragéo direta como da administracéo indireta. Porém, a alternativa limitou ao
campo da administracdo indireta, ndo incluindo a administracdo direta, fato que
ocasiona a incorrecao do item. Diante do exposto, solicita-se a banca organizadora a
anulacdo da questéo tendo em vista que possui 2 (duas) alternativas como respostas
corretas a questao.

Em resposta a fundamentacao do candidato, apés analise desta banca conclui-se que
0 recurso nédo assiste ao recorrente, devido aos fatos apresentados abaixo:

A alternativa dada como correta, propositalmente, ndo restringiu 0 campo de
Parecer abrangéncia dos Tribunais de Contas Estaduais as entidades da administracdo
Banca indireta estadual, utilizando-se de termos como "somente" "exclusivamente”. O fato
da alternativa ndo ter reproduzido o texto legal em sua integralidade néo retira a
veracidade da afirmacéo parcial. RECURSO INDEFERIDO.

Diante dos argumentos apresentados pela banca, RECURSO INDEFERIDO.
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Texto da questao recorrida

Constituem componente do denominado Ciclo Orcamentério, o qual corresponde ao periodo em que
se realizam as atividades proprias e especificas do processo orgamentario no ambito de cada ente
politico, as seguintes etapas:

(A) Elaboracdo da proposta orcamentaria, envio do projeto de lei, apreciacdo, emendas, votacao,
sancao e publicacéo, execucéo das leis orcamentérias e de créditos adicionais e o controle interno,
externo e social.

(B) Elaboracdo da proposta orcamentéria, envio do projeto de lei, publicacdo, execucdo das leis
orcamentarias e de créditos adicionais e o controle interno, externo e social.

(C) Elaboracao da proposta orcamentéria, sancdo e publicacdo, execucdo das leis orcamentarias e
de créditos adicionais e o controle interno, externo e social.

(D) Elaboracéo da proposta orcamentaria, envio do projeto de lei, apreciacdo, emendas, votacao,
sanc¢ao e publicacdo, execucdo das leis orcamentérias e de créditos adicionais.

Tipo de Prova Questao:
01 6
02 4
03 7
04 8
Inscrigdo 159
Cargo Controle Interno

Tipo de Prova |1
6) Constituem componente do denominado Ciclo Orcamentario, o qual corresponde
ao periodo em que se realizam as atividades proprias e especificas do processo
or¢camentario no ambito de cada ente politico, as seguintes etapas:

(A) Elaboracdo da proposta orcamentaria, envio do projeto de lei, apreciacao,
emendas, votagdo, san¢do e publicacdo, execugcdo das leis orcamentéarias e de
créditos adicionais e o controle interno, externo e social.

(B) Elaboracdo da proposta or¢camentéria, envio do projeto de lei, publicacéo,
execucdo das leis orcamentarias e de créditos adicionais e o controle interno, externo
e social.

(C) Elaboragéo da proposta orgamentaria, sancéo e publicacdo, execucdo das leis
orgamentarias e de créditos adicionais e o controle interno, externo e social.

(D) Elaboracdo da proposta orcamentaria, envio do projeto de lei, apreciagao,
emendas, votagdo, san¢cdo e publicacdo, execucdo das leis orcamentérias e de
créditos adicionais.

O enunciado da guestao, da forma como foi redigido, solicita marcar a alternativa em
Descricao gue constam as atividades proprias e especificas no ambito de cada ente. Seguindo
dos fatos esse raciocinio, e no caso do poder executivo, as etapas de apreciacdo, emendas,
votacdo ocorrem fora do seu ambito, conforme disciplina a Constituicdo Federal de

Questéao n°
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1988, art. 166: Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas
duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento comum. Ainda no mesmo
artigo, paragrafo 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes
or¢camentarias e do orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao
Congresso Nacional. Quanto ao controle externo, disciplina a Constituicdo Federal de
1988: Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e renuncia de
receitas, SERA EXERCIDA PELO CONGRESSO NACIONAL, MEDIANTE
CONTROLE EXTERNO, e pelo sistema de controle interno de cada Poder. Diante
disso, é incorreto afirmar que todas as etapas descritas ocorrem no ambito de um
mesmo poder, pois 0 Congresso Nacional faz parte do Poder Legislativo. Da mesma
forma, a sociedade também pode exercer controle externo através dos diversos
instrumentos constitucionais ao seu dispor. Sendo assim, solicito a anulacdo da
questao pois, da forma como foi redigida, ndo possui resposta correta. Em caso
negativo, solicito a banca informar qual o embasamento para a classificar todas as
etapas descritas como sendo atribuicdo do mesmo ente politico.

Em resposta a fundamentacéo do candidato, apds analise desta banca conclui-se que
0 recurso nao assiste ao recorrente, devido aos fatos apresentados abaixo:
Considera-se justificavel o questionamento do requerente, embora este elaborador
entenda que pela expressédo "cada ente" e no contexto da questdo, ndo ha margem

Parecer de davidas que esta faz referéncia aos diferentes entes envolvidos no processo
Banca orcamentario, e ndo, a0 mesmo ente. E, portanto, mais uma questio de interpretacéo
gue de amparo legal, uma vez que esta suficientemente ébvia.
Referéncia:

https://direitorio.fgv.br/sites/direitorio.fgv.br/files/ul00/financas_publicas_2015-1.pdf
Diante dos argumentos apresentados pela banca, RECURSO INDEFERIDO.

Inscricédo 303

Cargo Controle Interno
Tipo de Prova |4
8) Constituem componente do denominado Ciclo Orgamentario, o qual corresponde
ao periodo em que se realizam as atividades proprias e especificas do processo
orcamentario no ambito de cada ente politico, as seguintes etapas:

(A) Elaboracdo da proposta orcamentaria, envio do projeto de lei, apreciacéo,
emendas, votacdo, sancdo e publicacdo, execucdo das leis orcamentarias e de
créditos adicionais e o controle interno, externo e social.

Questéao n°
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(B) Elaboracdo da proposta or¢camentaria, envio do projeto de lei, publicacéo,
execucdo das leis orcamentarias e de créditos adicionais e o controle interno, externo
e social.

(C) Elaboracdo da proposta orcamentaria, envio do projeto de lei, apreciacéo,
emendas, votacdo, sancdo e publicacdo, execucdo das leis orcamentérias e de
créditos adicionais.

(D) Elaboragédo da proposta orgcamentaria, sancdo e publicacdo, execucao das leis
orcamentarias e de créditos adicionais e o controle interno, externo e social.

O enunciado da questao, da forma como foi redigido, solicita marcar a alternativa em
gue constam as atividades proprias e especificas no ambito de cada ente. Seguindo
esse raciocinio, e no caso do poder executivo, as etapas de apreciacdo, emendas e
votacdo ocorrem fora do seu ambito, conforme disciplina a Constituicdo Federal de
1988, art. 166: Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas
duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento comum. Ainda no mesmo
artigo, paragrafo 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes
orcamentarias e do orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao
Congresso Nacional. Quanto ao controle externo, disciplina a Constituicdo Federal de
Descricédo 1988: Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéria, operacional e
dos fatos patrimonial da Unido e das entidades da administragédo direta e indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e renuncia de
receitas, SERA EXERCIDA PELO CONGRESSO NACIONAL, MEDIANTE
CONTROLE EXTERNO, e pelo sistema de controle interno de cada Poder. Diante
disso, é incorreto afirmar que todas as etapas descritas ocorrem no ambito de um
mesmo poder, pois o Congresso Nacional faz parte do Poder Legislativo. Da mesma
forma, a sociedade também pode exercer controle externo através dos diversos
instrumentos constitucionais ao seu dispor. Sendo assim, solicito a anulacdo da
guestado pois, da forma como foi redigida, ndo possui resposta correta. Em caso
negativo, solicito a banca informar qual o embasamento para a classificar todas as
etapas descritas como sendo atribuicdo do mesmo ente politico.

Em resposta a fundamentacéo do candidato, apés analise desta banca conclui-se que
0 recurso nao assiste ao recorrente, devido aos fatos apresentados abaixo:
Considera-se justificavel o questionamento do requerente, embora este elaborador
entenda que pela expresséo "cada ente" e no contexto da questédo, ndo ha margem

Parecer de duvidas que esta faz referéncia aos diferentes entes envolvidos no processo
Banca orgamentario, e ndo, a0 mesmo ente. E, portanto, mais uma questao de interpretacio
gue de amparo legal, uma vez que esta suficientemente 6bvia.
Referéncia:

https://direitorio.fgv.br/sites/direitorio.fgv.br/files/u100/financas_publicas_2015-1.pdf
Diante dos argumentos apresentados pela banca, RECURSO INDEFERIDO.
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Texto da questédo recorrida

Constituem componentes de natureza de lei em carater formal, segundo a Constituicdo Federal de
1988, as seguintes pecas:

(A) A Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e a Lei Or¢camentaria Anual (LOA).

(B) O Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO).

(C) O Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual
(LOA).

(D) O Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), a Lei Orcamentéaria Anual
(LOA) e a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Tipo de Prova Questéo:
01 2
02 7
03 2
04 4
Inscrigdo 159
Cargo Controle Interno

Tipo de Prova |1
2) Constituem componentes de natureza de lei em carater formal, segundo a
Constituicdo Federal de 1988, as seguintes pecas:

(A) A Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA).

(B) O Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO).

(C) O Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentéarias (LDO) e a Lei
Orgamentéaria Anual (LOA).

(D) O Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO), a Lei
Orcamentaria Anual (LOA) e a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

A redacdo do enunciado da questdo pede para assinalar a alternativa em que
constem leis em caréater formal, segundo a Constituicdo Federal de 1988. Segundo o
gabarito preliminar, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) ndo faz parte dessa
classificacdo. A LRF é uma lei nacional e foi editada como lei complementar (formal
e materialmente), sendo um dos mais fortes instrumentos de transparéncia em
relacdo aos gastos publicos, conforme cita a propria lei: Art. 1o Esta Lei
Complementar estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituicdo. Conforme a Constituicdo Federal de 1988, art. 59, entende-se por lei
toda norma que seja produzida em atencdo ao devido processo legislativo. Assim,
tendo respeitado o comando constitucional acerca da iniciativa e quorum de
aprovacdao, dentre outros critérios, a LRF deve ser considerada lei em sentido formal,
assim como PPA, LDO e LOA. Sendo assim, solicito a alteracao do gabarito para letra

Questéao n°

Descricédo
dos fatos
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D ou a anulagdo da questdo. Em caso negativo, solicito a banca informar qual o
embasamento para exclusdo da LRF do rol de leis formais.

Em resposta a fundamentacdo do candidato, apds andlise desta banca conclui-se
serd necessaria a alteracao do gabarito preliminar, visto que:

Este examinador reconsidera a opcao considerada como verdadeira e aceita a
exposicao do requerente, uma vez que, efetivamente, as leis complementares, tém
Parecer carater formal indubitavelmente, incorporando-se, assim neste rol, a LRF, embora ndo
Banca contemplada inicialmente no art. 165 da CF-88.

Diante dos argumentos apresentados pela banca, RECURSO DEFERIDO a banca
optou pela mudanca do gabarito para a opcao (O Plano Plurianual (PPA), a Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO), a Lei Orcamentaria Anual (LOA) e a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).)

Inscricéo 109

Cargo Controle Interno
Tipo de Prova |4
4) Constituem componentes de natureza de lei em carater formal, segundo a
Constituicdo Federal de 1988, as seguintes pecas:

(A) A Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA).

(B) O Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA).

(C) O Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO), a Lei
Orcamentaria Anual (LOA) e a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

(D) O Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO).

A AMEOSC Concurso Publico - 01/2021, da Prefeitura Municipal de Belmonte. Eu,
CAROLINE FRANCIELE ZIMPEL, brasileira, solteira, advogada, inscrita sob CPF n°
029.769.230-51 e RG n° 1098160599, inscrita no Concurso Publico - 01/2021, da
Prefeitura Municipal de Belmonte, para a vaga de Controle Interno, n° de inscricao
109, residente e domiciliada a Rua Jodo Soares Lisboa, n° 281, Municipio de Trés
Passos/RS, valendome da prerrogativa que me é assegurada pelo disposto no edital
supramencionado, venho apresentar RECURSO, pelas razfes abaixo expostas: O
Descricao presente recurso versa sobre a questdo n° 4 da prova n° 4 para o cargo Controle
dos fatos Interno. A questdo n° 4 conferiu como correta a alternativa "b", no sentido de serem
componentes de natureza de lei em carater formal, o PPA, a LDO e a LOA. Contudo,
lei em carater formal ndo se restringe as normas constitucionais. Por certo, carater
formal abrange o texto da constituicdo e todos os atos legais a que ela se refiram e
gue a regulamentem (nem isso, qualquer ato normativo é lei é formal em sua
natureza), tanto que, exemplificativamente, o art. 163, inciso |, da Carta Magna, prevé
que: “Lei complementar dispora sobre: | - finangas publicas;”. O artigo 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal regulamenta do o art. 163 da CRFB/88, consoante seu art.

Questéao n°
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1°: “Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituicdo. ”. Assim, em atengcdo aos exatos termos da pergunta, a Lei de
Responsabilidade Fiscal € lei em carater formal, indubitavelmente. Quica a questao
tenha deixado de especificar quais seriam as leis orcamentérias. N&do o fez. A LRF é
lei em sentido formal, versa inclusive sobre finangas, e o gabarito deve ser alterado
para a letra “c”, sob pena de anulagdo na via judicial. Ante o exposto, roga pela
alteracéo do gabarito da questdo n° 4 da prova 4 para o cargo de Controle Interno,
para a alternativa “c”, e, subsidiariamente, pela anulagao da questao, por indugdo em
erro do candidato. Nestes termos, Pede deferimento. Trés Passos, 22 de junho de
2021. Caroline F. Zimpel Candidata

Em resposta a fundamentacdo do candidato, apds andlise desta banca conclui-se
serd necessaria a alteracao do gabarito preliminar, visto que:

Este examinador reconsidera a op¢ao considerada como verdadeira e aceita a
exposicao do requerente, uma vez que, efetivamente, as leis complementares, tém
Parecer carater formal indubitavelmente, incorporando-se, assim neste rol, a LRF, embora ndo
Banca contemplada inicialmente no art. 165 da CF-88.

Diante dos argumentos apresentados pela banca, RECURSO DEFERIDO a banca
optou pela mudanca do gabarito para a opcao (O Plano Plurianual (PPA), a Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO), a Lei Orcamentaria Anual (LOA) e a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).)

Inscrigdo 303

Cargo Controle Interno
Tipo de Prova |4
4) Constituem componentes de natureza de lei em carater formal, segundo a
Constituicdo Federal de 1988, as seguintes pecas:

(A) A Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e a Lei Or¢camentaria Anual (LOA).

(B) O Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei
Orgamentéaria Anual (LOA).

(C) O Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), a Lei
Orcamentéaria Anual (LOA) e a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

(D) O Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO).

A redacdo do enunciado da questdao pede para assinalar a alternativa em que
constem leis em caréter formal, segundo a Constituicdo Federal de 1988. Segundo o
gabarito preliminar, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) ndo faz parte dessa
Descricéao classificacdo. A LRF é uma lei nacional e foi editada como lei complementar (formal
dos fatos e materialmente), sendo um dos mais fortes instrumentos de transparéncia em
relacdo aos gastos publicos, conforme cita a propria lei: Art. 1o Esta Lei
Complementar estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da

Questéao n°
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Constituicdo. Conforme a Constituicdo Federal de 1988, art. 59, entende-se por lei
toda norma que seja produzida em atencdo ao devido processo legislativo. Assim,
tendo respeitado o comando constitucional acerca da iniciativa e quorum de
aprovacao, dentre outros critérios, a LRF deve ser considerada lei em sentido formal,
assim como PPA, LDO e LOA. Sendo assim, solicito a alteracao do gabarito para letra
C ou a anulacdo da questdo. Em caso negativo, solicito a banca informar qual o
embasamento para exclusédo da LRF do rol de leis formais.

Em resposta a fundamentacdo do candidato, apds andlise desta banca conclui-se
sera necessaria a alteracao do gabarito preliminar, visto que: por contemplar a opcao
correta, o examinador entende n&o ser necessario a ANULACAO DA QUESTAO mas
a ALTERACAO do gabarito para a que contemple:

Parecer O Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), a Lei
Banca Orcamentéaria Anual (LOA) e a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Diante dos argumentos apresentados pela banca, RECURSO DEFERIDO a banca
optou pela mudanca do gabarito para a opcao (O Plano Plurianual (PPA), a Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO), a Lei Orcamentaria Anual (LOA) e a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).)

Inscrigdo 118

Cargo Controle Interno
Tipo de Prova |2
7) Constituem componentes de natureza de lei em carater formal, segundo a
Constituicdo Federal de 1988, as seguintes pecas:

(A) A Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA).

(B) O Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentéarias (LDO), a Lei
Orcamentaria Anual (LOA) e a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

(C) O Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO).

(D) O Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA).

A questao questiona quais séo as pecas componentes da Constituicdo Federal com
natureza de lei em carater formal. Diante disso, segundo a Constituicdo Federal de
1988, especifica as atribuicbes do Congresso Nacional, sendo que as pecas em
destaque no art.48 Cabe ao Congresso Nacional, com a sancdo do Presidente da
Republica, ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre
todas as matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre: Il - plano
plurianual, diretrizes orcamentéarias, orcamento anual, operacdes de crédito, divida
publica e emissdes de curso forgcado. Sendo assim, as alternativas: A, C e D estéo
mencionando as referidas pegas, mas em nenhum momento no enunciado, faz
referéncia a tratar-se de pecas orcamentarias, conforme determina sobre OS
ORCAMENTOS. Art.165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo: | - o

Questéao n°

Descricao
dos fatos
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plano plurianual; 1l - as diretrizes orgamentarias; Il - os orgamentos anuais. Diante do
exposto da questéo, a especificacdo das alternativas A, C e D, referem-se as PECAS
gue constituem componentes de natureza de lei em carater formal, constante na
Constituicdo Federal...além disso, o enunciado da questdo representa estar vago e
de entendimento duvidoso, demonstrando mé& elaboracdo do enunciado, nédo
representando clareza e objetividade...uma vez que deseja saber quais sdo as
pecas...no entendimento de haver mais de uma possivel resposta coerente, solicita-
se a anulagéo da presente questao.

Em resposta a fundamentacdo do candidato, apds andlise desta banca conclui-se
serd necessaria a alteracao do gabarito preliminar, visto que:

Este examinador discorda respeitosamente do argumento apresentado pelo
requerente, muito embora, considere que o enunciado da questado extrapole a prépria
Parecer argumentacdo do candidato, por fazer referéncia a formalidade da Lei, caso em que
Banca se inscreve também a LRF (Complementar).

O examinador entende ndo ser necessario a ANULACAO DA QUESTAO mas a
ALTERACAO do gabarito para a que contemple:

O Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), a Lei
Orcamentéaria Anual (LOA) e a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Inscrigdo 272

Cargo Controle Interno
Tipo de Prova |2
7) Constituem componentes de natureza de lei em carater formal, segundo a
Constituicdo Federal de 1988, as seguintes pecas:

(A) A Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA).

(B) O Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), a Lei
Orcamentaria Anual (LOA) e a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

(C) O Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO).

(D) O Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢camentérias (LDO) e a Lei
Orgamentéaria Anual (LOA).

Em sentido formal, entende-se por lei toda norma que seja produzida em atencéo ao
processo legislativo previsto na Constituicdo Federal. Assim, uma norma que tenha
respeitado o comando constitucional acerca da iniciativa, do quérum de aprovagao,
da revisédo, da sancaol/veto, dentre outros critérios, pode ser considerada lei em
sentido formal, nao importando 0 contetdo que veicule
(https:/www.impetus.com.br/artigo/150/a-lei-como-fonte-do-direito-administrativo).
Vicente R&o leciona que o conceito da lei para o direito tem duplo sentido. Em sentido
restrito, préprio ou formal: “(...) € a norma geral de direito formulada e promulgada,
por modo auténtico, pelo érgdo competente da autoridade soberana e feita valer pela
protecdo-coercdo, exercida pelo Estado (RAO, Vicente. O Direito e a Vida dos
Direitos. 3.ed. anot. e atual. por Ovidio Rocha Barros Sandoval. Sdo Paulo: Revista

Questéao n°

Descricao
dos fatos
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E DLVIMENTO REGIONAL.

dos Tribunais, 1991, p.243-244.). Assim, é sabido que o PPA, A LDO e a LOA sao
leis em sentido formal. Mas a LRF, lei complementar, aprovada pelos ritos legais, no
congresso nacional também é uma lei formal. Qual a justificativa da banca para que
a alternativa B esteja errada? Por que a LRF nao entra na lista deleis formais? A Leli
de Responsabilidade Fiscal estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal. E uma lei nacional e foi editada como lei
complementar (formal e materialmente). Para concluir, a LRF tem sua origem prevista
na constituicdo de 88 (Art. 163. Lei complementar dispor4 sobre...): LEI
COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000 Estabelece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal e da outras providéncias.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei Complementar: CAPITULO | DISPOSICOES
PRELIMINARES Art. 10 Esta Lei Complementar estabelece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo
Il do Titulo VI da Constituicdo.

Em resposta a fundamentacao do candidato, apds andlise desta banca conclui-se que
€ necessaria a alteracdo do gabarito, devido aos fatos apresentados abaixo:
Este examinador considera que por fazer referéncia a formalidade da Lei, caso em
gue se inscreve também a LRF (Complementar), a opcéo considerada verdadeira
deva ser alterada.

O examinador entende ndo ser necessario a ANULACAO DA QUESTAO mas a
ALTERACAO do gabarito para a que contemple:

O Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), a Lei
Orcamentéaria Anual (LOA) e a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Parecer
Banca
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Texto da questédo recorrida

O controle Interno da administracdo publica deve ser regido por principios. Dentre estes podemos
destacar:

I. Relag&o custo/beneficio e Qualificagdo adequada, treinamento e rodizio de funcionarios.

II. Delegacéo de poderes e definicdo de responsabilidades.

[ll. Segregacéo de fungdes e Instrugdes devidamente formalizadas.

IV. Controle sobre as transagcdes e Aderéncia a diretrizes e normas legais.

Sao VERDADEIRAS afirmacgdes, tidas como principios, contidas nas opcoes:

(A) Il e Il Apenas.

(B) lll e IV Apenas.

©O© LI e lv.
(D) I e Il Apenas.
Tipo de Prova Questao:
01 3
02 2
03 3
04 2
Inscricéo 97
Cargo Controle Interno

Tipo de Prova |2
2) O controle Interno da administracdo publica deve ser regido por principios. Dentre
estes podemos destacar:

I. Relacdo custo/beneficio e Qualificacdo adequada, treinamento e rodizio de
funcionérios.

Il. Delegacéo de poderes e definicdo de responsabilidades.

lll. Segregacao de fungdes e Instru¢des devidamente formalizadas.

IV. Controle sobre as transacoes e Aderéncia a diretrizes e normas legais.

Sao VERDADEIRAS afirmacgdes, tidas como principios, contidas nas opc¢oes:

(A) Il e Il Apenas.

(B) lll e IV Apenas.

©O© LI, elv.

(D) I e Il Apenas.

QUESTAO 02 PROVA 02 Principio da Segregacéo das Fun¢ées (OPCAO lIl) Castro
(2014) nos ensina que o Principio da Segregacéo das Funcdes aparece no bojo da
atividade de controle como a orientacdo de que as fun¢cdes administrativas sejam
segregadas (parceladas) entre varios agentes, 6rgaos ou entes. Nesse sentido, ndo
€ ideal que um determinado procedimento administrativo seja realizado pelo mesmo
agente. Por exemplo, ndo € cabivel que o ordenador de despesas seja também o
gestor de um determinado contrato, pois quem autoriza a despesa nao pode

Questéao n°

Descricao
dos fatos
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obviamente recebé-la. Principio da Independéncia Técnico-funcional Os agentes de
controle interno devem manter a sua independéncia funcional para realizar auditorias,
inspecoes, fiscalizagbes, dentre outras atividades de verificagdo. Assim, os agentes
de controle interno ndo podem realizar atividades que sdo de competéncia dos
agentes executores. Castro (2014) nos orienta que o Principio da Independéncia, do
ponto de vista técnico, pressupde que o controlador, seja ele interno ou externo, nao
dependa do auxilio de outros 6rgaos para a realizacdo do mister de controle. Principio
da Relacdo Custo-beneficio (OPCAO 1) Este é um principio classico do controle
interno, e esta fortemente ligado ao Principio da Economicidade. De acordo com o
Principio da Relacdo Custo-beneficio, o custo do controle ndo pode ser superior ao
custo da atividade controlada. Assim deve-se levar em consideracéo a materialidade,
especialmente em termos de valor em relacédo a atividade controlada. Principio da
Qualificacdo Adequada (OPCAO ) Sabe-se que administracdo publica atua em
diversas frentes, passando pela educacgéo, saude, infraestrutura, dentre tantas outras
areas, de modo que envolve a aplicacdo de varios ramos do conhecimento. Por isso,
Orgdo de Controle Interno devem ser dotados de uma equipe multidisciplinar.
Entretanto, a maioria dos entes governamentais dispde de um numero reduzido de
servidores, dessa forma é desejavel, pelo menos, que existam profissionais com
conhecimento minimo em contabilidade, orcamento publico, gestéo fiscal e gestédo
plblica. Principio da Aderéncia as Diretrizes e Normas (OPCAO IV) Uma das
principais funcdes dos 6rgdos de controle interno € a de realizar auditorias, inspecdes
e fiscalizacbes. Esses trabalhos envolvem a legalidade dos atos praticados pelos
agentes publicos. Desta maneira, 0 agente de controle interno, em seus trabalhos,
deve sempre se balizar pelas leis, normas, manuais, principios e regras
preestabelecidas. Principio do Controle sobre as Transacdes (OPCAO 1V) Este
principio diz respeito ao controle contébil e ao registro das transacdes. A informacéao
contabil sé tem utilidade quando representa fielmente os fenébmenos econdmicos, a
posicdo patrimonial, bem como a situacédo financeira da entidade. Além disso, o
registro deve ser verificavel, ou seja, a informacéo contida nos relatérios contabeis
deve possibilitar os trabalhos de asseguracao, especialmente o de auditoria interna.
Principio da Capacita¢do e Rodizio de Funcionarios (OPCAO 1) Ndo ha como negar
gue o fator humano tem grande significado para as organizacdes, pois sem pessoal
capacitado elas simplesmente n&o funcionariam. Assim, a capacitagédo continuada do
corpo funcional em todos os niveis faz com que todos tenham conhecimento
adequado para exercer suas funcgbes e contribuir para que os controles sejam
efetivos. Outro ponto importante diz respeito ao rodizio de funcionarios. Esta pratica
evita que o conhecimento de um determinado processo ou atividade seja dominado
apenas por algumas pessoas. Esta pratica evita que a organizagao seja “refém” de
poucas pessoas que possuem o conhecimento sobre determinadas tarefas. Assim a
capacitacdo do corpo funcional, juntamente com o rodizio de funcionarios, permite
gue os objetivos ndo sejam prejudicados. Referéncias BLUMEN, Abrdo.; SILVA
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Valmir Lebdncio da.; SALES Euripedes (Coords.). Controle interno como suporte
estratégico de governanca no setor publico. 1. ed. Belo Horizonte: Forum, 2015. 106p.
(Colecao Férum Contas Publicas) CASTRO, Rodrigo Pironti Aguirre de. Sistema de
controle interno: uma perspectiva do modelo de Gestédo Publica Gerencial. 3. ed. rev.
e ampl. Belo Horizonte: Férum, 2014. BRAGA, Marcus Vinicius de Azevedo (Coord.).
Controle interno: estudos e reflexdes. Belo Horizonte: Férum, 2013. 236 p. ISBN 978-
85-7700-789-9. GIL, Antonio de Loureiro, 1940 -. Gestao: controle interno, risco e
auditoria / Antonio de Loureiro Gil, Carlos Hideo Arima, Toshiro Nakamra — Sao Paulo:
Saraiva, 2013. Fonte https://contabilidadepublica.com/8-principios-do-controle-
interno/ acesso em 21/06/2021 Conforme as alternativas da questdo l.Relagao
custo/beneficio e Qualificagdo adequada “treinamento e rodizio de funcionarios”.
Correto é: “Principio da Capacitagdo e Rodizio de Funcionarios” Il.Delegacédo de
poderes e definicdo de responsabilidades. Nao caracteriza principio do Controle
Interno na Administracdo Publica. Ill.Segregacdo de funcbes e Instrucdes
devidamente formalizadas. IV.Controle sobre as transacoes e Aderéncia a diretrizes
e normas legais. Diante do exposto as alternativas corretas séo lll e IV

Em resposta a fundamentacéo do candidato, apés analise desta banca conclui-se que
0 recurso nédo assiste ao recorrente, devido aos fatos apresentados abaixo:

Apos leitura atenta e respeitosa da proposi¢cao enunciada pelo requerente, convém
destacar, fazendo uso de citagdo de autores renomados sobre o tema, expediente
utilizado igualmente pelo requerente, que:

Os Principios do Controle Interno sdo comandos gerais que trazem orientacdes
fundamentais para que exista, de fato, uma cultura consistente de controle interno
nas organizacdes, sejam elas publicas ou privadas.

De acordo com Gil (2013) os Principios do Controle Interno contém premissas e/ou
parametros intrinsecos aos sistemas de aplicacdo para suportar o modelo de gestdo
do ciclo de negécio de uma determinada entidade.

Parecer Para Blumen (2015), os principios sdo, na pratica, um guia ou checklist para os
Banca gestores de como implantar um sistema consistente de controle interno, levando em
conta os fatores mais relevantes e criticos. Podemos dizer ainda que os principios
sdo uma espécie de normas gerais, contendo orientagcbes fundamentais para que
exista de fato uma cultura consistente de controle interno nas organizagoes.

Neste bojo estdo compreendidos:

I. Relacdo custo/beneficio e Qualificagcdo adequada, treinamento e rodizio de
funcionarios.

Il. Delegacéo de poderes e definicdo de responsabilidades.

Ill. Segregacao de funcgdes e Instrucdes devidamente formalizadas.

IV. Controle sobre as transacdes e Aderéncia a diretrizes e normas legais

Conforme: https://contabilidadepublica.com/8-principios-do-controle-interno/

Diante dos argumentos apresentados pela banca, RECURSO INDEFERIDO.
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Cargo Controle Interno

Tipo de Prova |4
2) O controle Interno da administracdo publica deve ser regido por principios. Dentre
estes podemos destacar:

I. Relacdo custo/beneficio e Qualificacdo adequada, treinamento e rodizio de
funcionérios.

Il. Delegacgéo de poderes e definicdo de responsabilidades.

lll. Segregacao de funcgdes e Instrucdes devidamente formalizadas.

IV. Controle sobre as transacdes e Aderéncia a diretrizes e normas legais.

Sdo VERDADEIRAS afirmacdes, tidas como principios, contidas nas opcoes:

(A) I e Il Apenas.

(B) 1l e lll Apenas.

© LI elv.

(D) 1l e IV Apenas.

A AMEOSC Concurso Publico - 01/2021, da Prefeitura Municipal de Belmonte. Eu,
CAROLINE FRANCIELE ZIMPEL, brasileira, solteira, advogada, inscrita sob CPF n°
029.769.230-51 e RG n° 1098160599, inscrita no Concurso Publico - 01/2021, da
Prefeitura Municipal de Belmonte, para a vaga de Controle Interno, n® de inscricéo
109, residente e domiciliada a Rua Jodo Soares Lisboa, n° 281, Municipio de Trés
Passos/RS, valendome da prerrogativa que me é assegurada pelo disposto no edital
supramencionado, venho apresentar RECURSO, pelas raz6es abaixo expostas: O
presente recurso versa sobre a questdo n° 2 da prova n° 4 para o cargo Controle
Interno. Os principios constitucionais da Administracdo Publica estdo elencados no
"caput" do art. 37 da Constituicdo Federal e se referem a legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. No inciso | da questéo em referéncia, constaram
como verdadeiros 0s seguintes principios a serem aplicados pelo Controle Interno:
Descricao ‘Relacéo custo/beneficio e Qualificagdo adequada, treinamento e rodizio de
dos fatos funcionarios.”. Os conceitos sio corolarios, essencialmente, do principio da eficiéncia.
Contudo, inexiste na legislagdo, constitucional e legal, ou mesmo na doutrina,
referéncia ao rodizio de funcionarios. Ao revés, por imputacédo dos préprios Tribunais
de Contas Estaduais, e até mesmo do Poder Judiciario, este assoldado por a¢fes de
desvio e acumulo de fungfes, a prética é rechacavel, inclusive podendo resultar em
apontamentos e acdes judiciais. O principio da eficiéncia visa a aperfeicoar os
servidores em funcgdes especificas, mesmo paradigma que se vale a Administracédo
Indireta no tocante a descentralizacdo do servico publico, a fim de que seja
especializado e eficiente. Note-se, por sinal, o contrasenso entre treinar os servidores
e praticar o rodizio de funcionarios, citados no mesmo trecho da questao, pratica que
assola ndo apenas a eficiéncia, mas também o principio da legalidade. Difere, o
rodizio de funcionarios, ato inconstitucional, da "Delegacéo de poderes e definicao de
responsabilidades”, referidos na mesma questao e que decorrem dos Poderes da

Questéao n°
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Administracdo, bem como da "Segregacdo de funcbes e Instrucbes devidamente
formalizadas", que atinge intrinsecamente os 6rgdos da Administracdo, para fins de
absorcdo das demandas Publicas e que também ndo condizem com rodizios de
servidores, a exemplo das Procuradorias que dispéem de advogados especializados
para cada tipo de acao e matéria do Direito. Até mesmo a rotatividade de funcdes de
confianca é contraponto para a manutencgao de servidores em cargos fixos, para fiel
observancia do principio da continuidade do servigo publico. Rodizio de servidores €
incompativel, pois, com a continuidade e com a eficiéncia da Administracao Publica.
Minimamente e ndo menos importante, ainda que se entenda por viavel o referido
rodizio de servidores, o conceito ndo € pacifico (e, por sinal, inexiste), ndo podendo
ser objeto de questdo objetiva de concurso, sob pena de ilegalidade desta Egrégia
Banca. Portanto, nulo o inciso | da questao n° 2 da prova n° 4 para o cargo de Controle
Interno, ndo hé& resposta possivel no gabarito. Ante o exposto, requer a anulacdo da
guestao objeto deste recurso. Nestes termos, Pede deferimento. Trés Passos, 22 de
junho de 2021. Caroline F. Zimpel Candidata

Em resposta a fundamentacao do candidato, apds andlise desta banca conclui-se que
0 recurso ndo assiste ao recorrente, devido aos fatos apresentados abaixo:

Apoés leitura atenta e respeitosa da proposi¢cdo enunciada pelo requerente, convém
destacar, fazendo uso de citacdo de autores renomados sobre o tema, expediente
utilizado igualmente pelo requerente, que:

Os Principios do Controle Interno sdo comandos gerais que trazem orientacdes
fundamentais para que exista, de fato, uma cultura consistente de controle interno
nas organizacdes, sejam elas publicas ou privadas.

De acordo com Gil (2013) os Principios do Controle Interno contém premissas e/ou
parametros intrinsecos aos sistemas de aplicacdo para suportar o modelo de gestado
do ciclo de negécio de uma determinada entidade.

Parecer Para Blumen (2015), os principios sdo, na pratica, um guia ou checklist para os
Banca gestores de como implantar um sistema consistente de controle interno, levando em
conta os fatores mais relevantes e criticos. Podemos dizer ainda que os principios
sdo uma espécie de normas gerais, contendo orientagcbes fundamentais para que
exista de fato uma cultura consistente de controle interno nas organizagoes.

Neste bojo estdo compreendidos:

I. Relagdo custo/beneficio e Qualificacdo adequada, treinamento e rodizio de
funcionarios.

II. Delegacéo de poderes e definicdo de responsabilidades.

Ill. Segregacao de funcgdes e Instrugdes devidamente formalizadas.

IV. Controle sobre as transacdes e Aderéncia a diretrizes e normas legais

Conforme: https://contabilidadepublica.com/8-principios-do-controle-interno/

Diante dos argumentos apresentados pela banca, RECURSO INDEFERIDO.
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Cargo Controle Interno

Tipo de Prova |1
3) O controle Interno da administracdo publica deve ser regido por principios. Dentre
estes podemos destacar:

I. Relacdo custo/beneficio e Qualificagcdo adequada, treinamento e rodizio de
funcionérios.

Il. Delegacgéo de poderes e definicdo de responsabilidades.

lll. Segregacao de funcgdes e Instrucdes devidamente formalizadas.

Questao n® IV. Controle sobre as transacdes e Aderéncia a diretrizes e normas legais.

Sdo VERDADEIRAS afirmacdes, tidas como principios, contidas nas opcoes:

(A) Il e Il Apenas.

@) 1, 1, 1l elv.

(C) I e ll Apenas.

(D) 1l e IV Apenas.

O gabarito preliminar adotado pela Banca examinadora considerou que a alternativa

de letra B, na questdo de numero 3 esta correta, ndo obstante o item Il (delegacéo de
Descricao poderes e definicdo de responsabilidades) ndo esta majoritariamente consolidado.
dos fatos Fonte para fundamentacdo: https://contabilidadepublica.com/8-principios-do-

controle-interno/. Tendo em vista o exposto, é fundamental a ANULACAO DA

QUESTAO para manter a isonomia entre os participantes do concurso.

Em resposta a fundamentacéo do candidato, apés anélise desta banca conclui-se que

0 recurso néo assiste ao recorrente, devido aos fatos apresentados abaixo:

Apoés leitura atenta e respeitosa da proposi¢cdo enunciada pelo requerente, convém

destacar, fazendo uso de citacdo de autores renomados sobre o tema, expediente

utilizado igualmente pelo requerente, que:

Os Principios do Controle Interno sdo comandos gerais que trazem orientacdes

fundamentais para que exista, de fato, uma cultura consistente de controle interno

nas organizacoes, sejam elas publicas ou privadas.

De acordo com Gil (2013) os Principios do Controle Interno contém premissas e/ou
Parecer parametros intrinsecos aos sistemas de aplicacao para suportar o modelo de gestéo
Banca do ciclo de negocio de uma determinada entidade.

Para Blumen (2015), os principios sdo, na pratica, um guia ou checklist para os
gestores de como implantar um sistema consistente de controle interno, levando em
conta os fatores mais relevantes e criticos. Podemos dizer ainda que os principios
sdo uma espécie de normas gerais, contendo orientagcdes fundamentais para que
exista de fato uma cultura consistente de controle interno nas organizagoes.

Neste bojo estdo compreendidos:

I. Relacdo custo/beneficio e Qualificagcdo adequada, treinamento e rodizio de
funcionérios.

II. Delegacéo de poderes e definicdo de responsabilidades.
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lll. Segregacao de fungbes e Instrugdes devidamente formalizadas.

IV. Controle sobre as transacdes e Aderéncia a diretrizes e normas legais
Conforme: https://contabilidadepublica.com/8-principios-do-controle-interno/
Diante dos argumentos apresentados pela banca, RECURSO INDEFERIDO.

Inscricéo 32

Cargo Controle Interno
Tipo de Prova |1
3) O controle Interno da administracdo publica deve ser regido por principios. Dentre
estes podemos destacar:

I. Relacdo custo/beneficio e Qualificacdo adequada, treinamento e rodizio de
funcionérios.

Il. Delegacéo de poderes e definicdo de responsabilidades.

lll. Segregacao de fungdes e Instrugdes devidamente formalizadas.

IV. Controle sobre as transacdes e Aderéncia a diretrizes e normas legais.

Sao VERDADEIRAS afirmacdes, tidas como principios, contidas nas opc¢oes:

(A) Il e lll Apenas.

@)1, 11, 1l e V.

(C) I e ll Apenas.

(D) lll e IV Apenas.

A questéo trata dos principios do controle interno da administracdo publica. Ocorre
gue os principios do controle interno ndo foram elencados entre os itens passiveis de
cobrancga no referido concurso, de acordo com o EDITAL, como se pode observar na
leitura da ementa da disciplina “Controle interno” e “Controle externo e interno”:
Controle Interno: 1. Definicdo, objetivos, componentes e limitagdes de efetividade. 2.
Fungdes da controladoria numa organizagdo; aplicabilidade do conceito de
controladoria a gestdo publica. 3. Relagdo entre objetivos e componentes. 4.
Ambiente de Controle: integridade e ética, governanga corporativa, filosofia gerencial,
estrutura organizacional, politica e procedimentos de recursos humanos e registros.
Descricéao 5. Avaliagao de Riscos: estabelecimento de metas e riscos. 6. Atividades de Controle:
dos fatos tipos de atividade de controle, integracdo com avaliagédo de riscos e controles sobre
sistemas de informagdes. 7. Informacdo e Comunicacdo. 8. Monitoramento:
monitoramento continuo, avaliagdes em separado, abrangéncia e periodicidade, o
avaliador, o processo de avaliagao, a metodologia, a documentagéo, o plano de agao
e a comunicacéo das deficiéncias. Controle Interno do Municipio Controle Externo e
Controle Interno: Controle Externo: 1. Constituicdo Federal: Art. 74. 2. Lei Federal n.
4.320/1964: Titulo VIII — Do Controle da Execugdo Orgamentaria. Capitulo | —
Disposigdes Gerais. Capitulo Il — Do Controle Interno. 3. Resolugdgo CFC
2016/NBCTSPEC 16.8 - 4. Controle da Administragéo publica: conceito, abrangéncia
e espécies. 5. Controle administrativo, judicial e legislativo. 6. Controle Externo a

Questao n°
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cargo dos Tribunais de Contas. 7. Tribunais de Contas. 7.1. Natureza juridica, fungdes
e eficacia das decisdes. 7.2. Revisado das decisdes do Tribunal de Contas pelo Poder
Judiciario. 7.3. Competéncia do Tribunal de Contas: apreciacdo da
constitucionalidade de leis, revisdo dos préprios atos, autogoverno e normativa. 8. Lei
de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000 e
alteracdes). 9. Normas institucionais municipais. Observa-se que sequer a exigéncia
genérica sobre “principios do controle interno” foi estabelecida, tendo sido a banca
especifica quanto ao que entendia como estudo necessario para a realizagao da
prova. Ademais, a “definicdo, objetivos, componentes e limitagdes de efetividade.”
ndo engloba o tema sobre principios. A inclusdo de temas ndo exigidos em edital
afronta o principio da publicidade, jA que, como se sabe, a Administracdo, na
formulacdo das questdes de prova de concurso publico, vincula-se as regras
estabelecidas no instrumento convocatorio. Em vista do exposto, em sede de recurso
a questdo, tendo em vista que o conhecimento exigido para sua resolu¢cdo nao
constava do edital de abertura de inscricdes do concurso, requer a candidata que a
guestéo 3 seja ANULADA.

Em resposta a fundamentacéo do candidato, apés analise desta banca conclui-se que
0 recurso néo assiste ao recorrente, devido aos fatos apresentados abaixo:

Apos leitura e andlise da exposicéo do requerente, me posiciono no sentido de que o
conteudo “principios da Adm. Publica” é parte integrante e indissociavel de todo o
conjunto das orientagcdo presentes no Edital, ndo se justificando assim, a
Parecer argumentacdo do candidato quanto a ndo pertinéncia do conteudo.

Banca Outrossim, o enunciado é expresso com a seguinte redagao: ” O controle Interno da
administracdo publica deve ser regido por principios. Dentre estes podemos
destacar.”

Trata-se, portanto, dos principios inerentes as boas praticas da Administracao
Publica.

Diante dos argumentos apresentados pela banca, RECURSO INDEFERIDO.
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Texto da guestao recorrida

Diversas séo as classificacdes dos ingressos e das receitas sob o ponto de vista orcamentério. A
receita orcamentéaria quanto as entidades destinatarias do orcamento pode ser classificada como:
(A) Receita Orcamentéaria Publica e Receita Orgamentaria Privada.

(B) Receita Orcamentaria Efetiva e Receita Orcamentéaria Nao-Efetiva.

(C) Receita Orcamentaria Ordinaria e Receita Orgcamentéaria Extraordinaria.

(D) Receita Orcamentéria da Unido e Receita Orcamentaria dos Entes Federativos.

Tipo de Prova Questao:
01 1
02 9
03 10
04 3
Inscricéo 270
Cargo Controle Interno

Tipo de Prova |1
1) Diversas sao as classificacdes dos ingressos e das receitas sob o ponto de vista
orcamentario. A receita orcamentéria quanto as entidades destinatarias do orgamento
pode ser classificada como:

Questao n° (A) Receita Orcamentéria Publica e Receita Orcamentéaria Privada.

(B) Receita Orcamentaria Efetiva e Receita Orcamentéaria Nao-Efetiva.

(C) Receita Or¢camentaria Ordinaria e Receita Orcamentéria Extraordinéria.

(D) Receita Or¢camentaria da Unido e Receita Or¢camentaria dos Entes Federativos.
Em relacdo a questdo numero 1, solicito a troca de gabarito, pois o gabarito preliminar
nao corresponde ao comando do enunciado. Abaixo segue a fundamentagéo. "A
matéria pertinente a receita € disciplinada, em linhas gerais, pelos arts. 2°, 3°, 6°, 9°,
11, 35, 56 e 57 da Lei n°® 4.320, de 1964." Enquanto a natureza de receita
orcamentaria busca identificar a origem do recurso segundo seu fato gerador, a
fonte/destinac&o de recursos possui a finalidade precipua de identificar o destino dos
recursos arrecadados. Em linhas gerais, pode-se dizer que ha destinagdes vinculadas
e nao vinculadas: a) destinacdo vinculada: processo de vinculacdo entre a origem e
a aplicagdo de recursos, em atendimento as finalidades especificas estabelecidas
pela norma. Ha, ainda, ingressos de recursos em decorréncia de convénios ou de
contratos de empréstimos e de financiamentos. Esses recursos também sao
vinculados, pois foram obtidos com finalidade especifica - e a realizagdo dessa
finalidade deveréo ser direcionados. b) destinacdo néo vinculada (ou ordinaria): € o
processo de alocagao livre entre a origem e a aplicacdo de recursos, para atender a
quaisquer finalidades, desde que dentro do ambito das competéncias de atuacdo do
orgao ou entidade. Ou seja, com base no disposto acima e nas lei: 4.320/64 e na LEI
DE RESPONSABILIDADE FISCAL/2000, em nenhuma delas é citado o termo

Descricédo
dos fatos
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"Receita orcamentaria publica e receita orcamentaria privada”, conforme seria o
gabarito da letra "A", 0 que esta equivocado. A alternativa que melhor se enquadra
no enunciado seria a alternativa "D", ONDE SE LE: "receita orcamentaria ordinaria e
receita orcamentaria extraordinaria”, conforme exposto acima, peco a alteracao de
gabarito para a letra "D", sendo a resposta correta conforme a doutrina e as referidas
leis mencionadas acima.

ApOs respeitosa andlise do recurso interposto pelo candidato, cumpre destacar que a
guestao proposta tem carater geral e é explicita quanto expde:

O texto é claro em apresentar situacao "Diversas sao as classificacdes dos ingressos
e das receitas sob o0 ponto de vista orcamentario". Com destaque para o termo
diversos.

A receita orcamentéaria quanto as entidades destinatarias do orcamento podem ser
classificada como Receita Orcamentaria Publica, na hipétese em que for executada
por entidades publicas, ou Receita Orcamentaria Privada, no caso em que executada
por entidades privadas e que consta na previsao orcamentaria aprovada por ato de
conselho superior ou outros procedimentos internos necessario a sua consecucgao.
Na seara publica representa todas as entradas disponiveis para a cobertura das
despesas orcamentarias e de operagdes que, mesmo ndo havendo
ingresso de recursos, financiam despesas orcamentarias, isto €, aquelas previstas no
orcamento desde a sua aprovacao.

Fato pelo qual INDEFERE o pleito do candidato.

Parecer
Banca

Inscricéo 115

Cargo Controle Interno
Tipo de Prova |1
1) Diversas sao as classificacdes dos ingressos e das receitas sob o ponto de vista
orcamentario. A receita orcamentéria quanto as entidades destinatarias do orgamento
pode ser classificada como:

Questado n° (A) Receita Orcamentéria Publica e Receita Orgcamentaria Privada.

(B) Receita Orcamentéria Efetiva e Receita Orcamentéria Nao-Efetiva.

(C) Receita Or¢camentaria Ordinaria e Receita Orcamentéria Extraordinéria.

(D) Receita Orcamentaria da Unido e Receita Orcamentaria dos Entes Federativos.
Primeiro irei apresentar o que dispde a questdo 1. conforme segue na sequéncia.
Diversas sao as classificagcdes dos ingressos e das receitas sob o ponto de vista
orcamentario. A receita orcamentéria quanto as entidades destinatarias do orcamento
Descricéao pode ser classificada como: (A) Receita Orgcamentaria Publica e Receita
dos fatos Orcamentéaria Privada. (B) Receita Orcamentaria Efetiva e Receita Orgcamentaria
Nao-Efetiva. (C) Receita Orcamentaria Ordinaria e Receita Orgamentaria
Extraordinaria. (D) Receita Orgamentaria da Unido e Receita Orgcamentaria dos Entes
Federativos. A alternativa dada como correta pelo gabarito preliminar € a alternativa
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A), porém ao avaliar a questdo temos que a mesma apresenta erros, ou seja, deve
ser anulada. Considerado que a Receita publica em sentido amplo (lato sensu) ou
ingresso publico: sdo todas as entradas ou ingressos de bens ou direitos a qualquer
titulo, em certo periodo de tempo, que o Estado utiliza para financiar seus gastos,
podendo ou n&o se incorporar ao seu patrimonio e independente de haver
contrapartida no passivo. Exemplos: receitas tributarias, operacdes de crédito,
operacOes de crédito por antecipacao de receita, caucdes etc. Receita publica em
sentido estrito (stricto sensu): sdo todas as entradas ou ingressos de bens ou direitos,
em certo periodo de tempo, que se incorporam ao patrimdnio publico sem
compromisso de devolugcdo posterior. Exemplos: alienacdo de bens, receita de
contribuicdes, receitas industriais etc. Com base no exposto acima entende-se que
ingressos e receitas sdo sinbnimos, abrindo precedente para que a questao apresenta
erro no proprio enunciado, além disso, avaliando a alternativa B), entende-se a
mesma como correta, pois Receita Orcamentaria EFETIVA é aquela que no momento
de seu reconhecimento altera positivamente a situacéo liquida patrimonial do ente, e
a Receita Orcamentaria NAO EFETIVA é aquela que no momento do seu
reconhecimento ndo altera a situacdo patrimonial do ente. Como a questéo fala nas
entidades destinatarias do orcamento, entende-se que sdo as entidades que aplicam
o valor oriundo da respectiva receita, € nesse contexto a alternativa B) apresenta-se
correta, vejamos um caso hipotético o Municipio de Belmonte como ente destinatarios
de determinada Receita a mesma pode ou ndo alterar a situacdo liquida patrimonial
e portanto pode ser uma RECEITA ORCAMENTARIA EFETIVA ou uma RECEITA
ORCAMENTARIA NAO-EFETIVA. Portanto a questdo deve ser anulada por
apresentar duas alternativas como possibilidades de respostas corretas.

Apos respeitosa analise do recurso interposto pelo candidato, cumpre destacar que a
guestao proposta tem carater geral e é explicita quanto expde:

O texto é claro em apresentar situacao "Diversas sao as classifica¢gdes dos ingressos
e das receitas sob o ponto de vista orcamentario”. Com destaque para o termo
diversos.

A receita orcamentéaria quanto as entidades destinatarias do orcamento podem ser
classificada como Receita Orcamentaria Publica, na hipétese em que for executada
por entidades publicas, ou Receita Orgcamentéria Privada, no caso em gque executada
por entidades privadas e que consta na previsdo orcamentéria aprovada por ato de
conselho superior ou outros procedimentos internos necessario a sua consecucgao.
Na seara publica representa todas as entradas disponiveis para a cobertura das
despesas orcamentarias e de operacdes que, mesmo ndo havendo
ingresso de recursos, financiam despesas orcamentarias, isto €, aquelas previstas no
orcamento desde a sua aprovacao.

Fato pelo qual INDEFERE o pleito do candidato.

Parecer
Banca
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Inscricéo 136
Cargo Controle Interno

Tipo de Prova |1
1) Diversas sao as classificacdes dos ingressos e das receitas sob o ponto de vista
orcamentario. A receita orcamentéaria quanto as entidades destinatarias do orcamento
pode ser classificada como:

Questao n° (A) Receita Orcamentéria Publica e Receita Orgamentaria Privada.

(B) Receita Orcamentéria Efetiva e Receita Orcamentéria Nao-Efetiva.

(C) Receita Or¢camentaria Ordinaria e Receita Orcamentéria Extraordinaria.

(D) Receita Or¢camentaria da Unido e Receita Orcamentaria dos Entes Federativos.
A questdo aborda a classificacdo dos ingressos e receitas, sob o ponto de vista
orcamentario. A pergunta que se pretende responder é: “A receita orgamentaria
guanto as entidades destinatarias do orcamento pode ser classificada como:”. Ocorre
gue o conteudo programatico trazido no edital,sobre Receita orgamentaria, prevé: 9.
Receita Orgamentaria: Classificagdo por Natureza, Origens e Espécies de Receita
Orcamentaria A classificacdo orcamentaria por natureza de receita é estabelecida
pelo 84° do art. 11, da Lei 4.320/64. Essa classificacéo visa identificar a origem do
recurso segundo o fato gerador, ou seja, 0 acontecimento que ocasionou 0 ingresso
da receita nos cofres publicos. A classificacdo por origem é o detalhamento das
categorias econdmicas Receitas Correntes e Receitas de Capital, com o objetivo de
identificar a procedéncia das receitas no momento em que elas entram nos cofres da
administragdo. Por fim, a espécie € um nivel de classificacdo que esta vinculado a
origem e permite o detalhamento maior do fato gerador. Por exemplo:Contribuicbes
(origem); Contribuicdes Sociais (espécie). A categoria que contempla o contetdo
cobrado na questdo, diz respeito a classificacdo por fonte/destinacdo do recurso e,
como se pode observar, o edital previu somente: classificacéo por Natureza, Origens
e Espécies. Segundo o Manual Técnico do Orgcamento, disponibilizado pela
Secretaria de Orcamento Federal - SOF 1 : Enquanto a natureza da receita
orcamentaria busca identificar a origem do recurso segundo seu fato gerador, a
fonte/destinagc&o de recursos possui a finalidade precipua de identificar o destino dos
recursos arrecadados. 1
https://www1.siop.planejamento.gov.br/mto/doku.php/mto2021:cap3 E cristalina,
portanto, a cobranca de conteudo ndo especificado em edital, em inegavel afronta ao
principio da vinculagéo ao instrumento convocatério, motivo pelo qual a questéo deve
ser anulada. Nesse sentido, versam os precedentes do Tribunal de Justica
Catarinense: APELACAO CIVEL. CONCURSO PUBLICO. [..] ANULACAO DA
QUESTAO N. 33. MATERIA NAO ELENCADA NO CONTEUDO PROGRAMATICO
DO EDITAL DO CERTAME. OFENSA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE E DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. ANULACAO QUE SE
IMPOE. PRECEDENTES DESTE TRIBUNAL. [..] A auséncia da previsdo do
conteudo no programa constante do edital, que seria exigido dos candidatos no

Descricao
dos fatos
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concurso, impede a formulacdo de questdes relacionadas a ele, por ofensa ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio e, consequentemente, a
legalidade do certame. (TJSC, Apelacdo / Remessa Necesséaria n. 0301680-
39.2017.8.24.0023, da Capital, rel. Jaime Ramos, Terceira Camara de Direito Publico,
j. 30-10-2018). MANDADO DE SEGURANCA. APELACAO CIVEL.
ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO PARA O CARGO DE PROFESSOR DE
ARTES. INGRESSO NO QUADRO DO MAGISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
SANTA CATARINA. EDITAL N. 2271/2017/SED. ANULACAO DA QUESTAO N. 19.
CONTEUDO DE BIBLIOGRAFIA ESPECIFICA SEM PREVISAO NO CADERNO
PROGRAMATICO. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO ATO
CONVOCATORIO. OCORRENCIA. SENTENCA REFORMADA. RECURSO
PROVIDO. (TJSC, Apelagdo Civel n. 0311435-87.2017.8.24.0023, da Capital, rel.
Ricardo Roesler, Terceira Camara de Direito Publico, j. 09-07-2019). Diante do
exposto, requer a anulacdo da questdo, em todos os tipos de prova do cargo de
Controlador Interno, com a atribuicdo da respectiva pontuacéo aos candidatos

Em resposta a fundamentacao do candidato, apds andlise desta banca conclui-se que
0 recurso interposto pelo candidato ndo assiste ao recorrente, devido aos fatos
apresentados abaixo:

O candidato questiona que o contetdo programatico abordado na questao néo consta
no edital, porém o tema da questdo esta contemplado conforme podemos verificar

E:Lecc;r abaixo no trecho extraido do edital.
9. Receita Orcamentéria: Classificacdo por Natureza, Origens e Espécies de Receita
Orcamentaria. 10. Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores. 11. Créditos
Orcamentarios Iniciais e Adicionais. 12. Estagios da Receita Orcamentaria e da
Despesa Orcamentaria. 13. Restos a Pagar. 14. Divida Ativa.
Fato pelo qual INDEFERE o pleito do candidato.

Inscrigdo 159

Cargo Controle Interno

Tipo de Prova |1
1) Diversas sao as classificacdes dos ingressos e das receitas sob o ponto de vista
orcamentario. A receita orcamentéria quanto as entidades destinatarias do orgcamento
pode ser classificada como:

Questao n° (A) Receita Orcamentaria Publica e Receita Orgcamentaria Privada.

(B) Receita Orcamentéria Efetiva e Receita Orcamentéria Nao-Efetiva.

(C) Receita Orcamentaria Ordinaria e Receita Orcamentéaria Extraordinaria.

(D) Receita Orcamentaria da Unido e Receita Orcamentéria dos Entes Federativos.
O enunciado da questao foi redigido de forma confusa, dando margem a mais de uma
Descricao interpretacao. Por se tratar de tratar de concurso para cargo de ente publico, entendo
dos fatos que a banca esteja se referindo as receitas PUBLICAS. O gabarito diz que sdo
classificadas em Receita Orcamentaria Publica e Receita Orgamentaria Privada.
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Segundo o Manual Técnico o Orcamento (MTO), versdo 2021, as receitas
orcamentarias sao classificadas segundo 0s seguintes critérios: 1. natureza de
receita; 2. indicador de resultado primario; 3. fonte/destinacao de recursos; e 4. esfera
orcamentaria. A classificacao de fonte/destinacao de recursos consiste em um cédigo
de 3 digitos. O 1° digito representa o grupo de fonte, enquanto que o 2° e 0 3°
representam a especificacdo da fonte. Cada receita possui normas especificas de
aplicagao, que especificam tanto “QUEM” devera aplicar a receita quanto “QUAL”
atividade estatal deverd ser financiada por meio dessa receita. Denomina-se,
portanto, “Fonte/Destinacdo de Recursos” a cada agrupamento de receitas que
possui as mesmas normas de aplicagdo. Sendo que nenhuma lei ou normativo atual
e vigente (conforme contelddo programatico exigido no edital) traz essa classificacédo
descrita pela banca, solicito a anulagdo da questdo pois nenhuma alternativa se
mostra adequada. Em caso negativo, solicito a banca informar qual o embasamento
para tal classificacéo.

Apoés respeitosa analise do recurso interposto pelo candidato, cumpre destacar que a
guestao proposta tem carater geral e é explicita quanto expée:

O texto é claro em apresentar situacao "Diversas sao as classificacfes dos ingressos
e das receitas sob o0 ponto de vista orcamentario”. Com destaque para o termo
diversos.

A receita orcamentaria quanto as entidades destinatarias do orcamento podem ser
classificada como Receita Or¢camentaria Publica, na hipétese em que for executada
por entidades publicas, ou Receita Orcamentaria Privada, no caso em que executada
por entidades privadas e que consta na previsdo orcamentaria aprovada por ato de
conselho superior ou outros procedimentos internos necessario a sua consecucao.
Na seara publica representa todas as entradas disponiveis para a cobertura das
despesas orcamentarias e de operagdes que, mesmo ndo havendo
ingresso de recursos, financiam despesas orgcamentarias, isto €, aquelas previstas no
orcamento desde a sua aprovacao.

Fato pelo qual INDEFERE o pleito do candidato.

Parecer
Banca

Inscricéo 303

Cargo Controle Interno
Tipo de Prova |4
3) Diversas séo as classificagdes dos ingressos e das receitas sob o ponto de vista
orcamentario. A receita orcamentaria quanto as entidades destinatarias do orgcamento
pode ser classificada como:

Questao n° (A) Receita Orcamentaria da Unido e Receita Orcamentaria dos Entes Federativos.
(B) Receita Orcamentaria Efetiva e Receita Orgcamentéaria Nao-Efetiva.

(C) Receita Or¢camentaria Ordinaria e Receita Orcamentéria Extraordinéria.

(D) Receita Orcamentaria
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O enunciado da questéo foi redigido de forma confusa, dando margem a mais de uma
interpretacdo. Por se tratar de tratar de concurso para cargo de ente publico, entendo
que a banca esteja se referindo as receitas PUBLICAS. O gabarito diz que sdo
classificadas em Receita Orcamentéria Publica e Receita Orgamentaria Privada.
Segundo o Manual Técnico o Orcamento - MTO 2021, as receitas orcamentarias sao
classificadas segundo os seguintes critérios: 1. natureza de receita; 2. indicador de
resultado primario; 3. fonte/destinacdo de recursos; e 4. esfera orcamentéria. A
classificacdo de fonte/destinagcdo de recursos consiste em um cédigo de 3 digitos. O
Descricao 1° digito representa o grupo de fonte, enquanto que o 2° e o 3° representam a
dos fatos especificacdo da fonte. Cada receita possui normas especificas de aplicacdo, que
especificam tanto “QUEM” devera aplicar a receita quanto “QUAL” atividade estatal
devera ser financiada por meio dessa receita. Denomina-se, portanto,
‘Fonte/Destinagdo de Recursos” a cada agrupamento de receitas que possui as
mesmas normas de aplicagdo. Sendo que nenhuma lei ou normativo atual e vigente
(conforme contetdo programatico exigido no edital) traz essa classificacdo descrita
pela banca, solicito a anulacdo da questdo pois nenhuma alternativa se mostra
adequada. Em caso negativo, solicito a banca informar qual o embasamento para tal
classificagao.

Apoés respeitosa analise do recurso interposto pelo candidato, cumpre destacar que a
guestao proposta tem carater geral e é explicita quanto expde:

O texto é claro em apresentar situacao "Diversas sao as classifica¢cdes dos ingressos
e das receitas sob o ponto de vista orcamentario”. Com destaque para o termo
diversos.

A receita orcamentéaria quanto as entidades destinatarias do orcamento podem ser
classificada como Receita Orcamentaria Puablica, na hipétese em que for executada
por entidades publicas, ou Receita Orcamentaria Privada, no caso em que executada
por entidades privadas e que consta na previsao orcamentaria aprovada por ato de
conselho superior ou outros procedimentos internos necessario a sua consecugao.
Na seara publica representa todas as entradas disponiveis para a cobertura das
despesas orcamentarias e de operagdes que, mesmo ndo havendo
ingresso de recursos, financiam despesas orgamentarias, isto €, aquelas previstas no
orcamento desde a sua aprovacao.

Fato pelo qual INDEFERE o pleito do candidato.

Parecer
Banca

Inscricéo 200

Cargo Controle Interno
Tipo de Prova |2
9) Diversas séo as classificagdes dos ingressos e das receitas sob o ponto de vista
Questao n° orcamentario. A receita orcamentéaria quanto as entidades destinatarias do orcamento
pode ser classificada como:
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(A) Receita Orcamentéria Efetiva e Receita Orcamentéaria Nao-Efetiva.

(B) Receita Orcamentéaria da Unido e Receita Orcamentéaria dos Entes Federativos.
(C) Receita Orcamentaria Ordinaria e Receita Orcamentéaria Extraordinaria.

(D) Receita Orgamentaria Publica e Receita Orcamentéria Privada.

Segundo Sergio Mendes, a classificacdo por fontes de recursos consiste em um
cbdigo de trés digitos, sendo que o primeiro indica o grupo de fontes de recursos, e 0
segundo e o terceiro, a especificacdo das fontes de recursos. O grupo de fontes de
recursos identifica se o recurso é ou ndo originario do Tesouro Nacional e se pertence
ao exercicio corrente ou a exercicios anteriores. Entende-se como recursos de outras
fontes aqueles arrecadados e controlados de forma descentralizada e cuja
disponibilidade esta sob a responsabilidade desses 6rgaos e entidades, mesmo nos
casos em que dependam de autorizacido do Orgdo Central de Programacio
Financeira para dispor desses valores. O que ndo necessariamente classifica a
receita como Or¢camentaria Privada. Diante do exposto, se faz necessario a anulagcéao
da questédo ja que nenhuma das alternativas compreende o conceito tedrico e correto.
Apoés respeitosa analise do recurso interposto pelo candidato, cumpre destacar que a
guestao proposta tem carater geral e é explicita quanto expde:

O texto é claro em apresentar situacao "Diversas sao as classifica¢cdes dos ingressos
e das receitas sob o ponto de vista orcamentario”. Com destaque para o termo
diversos.

A receita orcamentéaria quanto as entidades destinatarias do orcamento podem ser
classificada como Receita Orcamentaria Publica, na hipétese em que for executada
por entidades publicas, ou Receita Orcamentaria Privada, no caso em que executada
por entidades privadas e que consta na previsao orcamentaria aprovada por ato de
conselho superior ou outros procedimentos internos necessario a sua consecugao.
Na seara publica representa todas as entradas disponiveis para a cobertura das
despesas orcamentarias e de operacdes que, mesmo ndo havendo
ingresso de recursos, financiam despesas orgamentarias, isto €, aquelas previstas no
orcamento desde a sua aprovacao.

Fato pelo qual INDEFERE o pleito do candidato.

Descricao
dos fatos

Parecer
Banca

Inscricéo 64

Cargo Controle Interno
Tipo de Prova |3
10) Diversas séo as classificagdes dos ingressos e das receitas sob 0 ponto de vista
orcamentario. A receita orcamentaria quanto as entidades destinatarias do orcamento
pode ser classificada como:

Questao n° (A) Receita Orcamentéaria da Unido e Receita Orcamentéaria dos Entes Federativos.
(B) Receita Orcamentaria Efetiva e Receita Orgcamentéaria Nao-Efetiva.

(C) Receita Or¢camentaria Publica e Receita Orcamentéria Privada.

(D) Receita Orcamentaria Ordinaria e Receita Orcamentéaria Extraordinaria.
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Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (2014, p. 118), "a
natureza da receita orcamentaria busca identificar a origem do recurso segundo seu
fato gerador. Existe, ainda, a necessidade de identificar a destinagdo dos recursos
arrecadados. Para tanto, a classificacdo por fonte/ destinacdo de recursos identifica
se 0s recursos sao vinculados ou ndo e, no caso dos vinculados, pode indicar a sua
finalidade. A destinacdo pode ser classificada em: a. Destinagdo Vinculada: é o
processo de vinculagcdo entre a origem e a aplicacdo de recursos, em atendimento as
finalidades especificas estabelecidas pela norma; b. Destinacdo Ordinaria: € o
processo de alocacgdo livre entre a origem e a aplicacdo de recursos, para atender a
quaisquer finalidades." Desta forma, o gabarito correto € a letra "D" e ndo a letra "C"
como foi apresentado pela banca.

Apoés respeitosa analise do recurso interposto pelo candidato, cumpre destacar que a
guestao proposta tem carater geral e € explicita quanto expde:

O texto é claro em apresentar situacao "Diversas sao as classificacées dos ingressos
e das receitas sob o0 ponto de vista orcamentario”. Com destaque para o termo
diversos.

A receita orcamentéria quanto as entidades destinatarias do orcamento podem ser
classificada como Receita Orcamentaria Publica, na hipétese em que for executada
por entidades publicas, ou Receita Orcamentaria Privada, no caso em que executada
por entidades privadas e que consta na previsdo orcamentaria aprovada por ato de
conselho superior ou outros procedimentos internos necessario a sua consecucgao.
Na seara publica representa todas as entradas disponiveis para a cobertura das
despesas orcamentarias e de operagdes que, mesmo ndo havendo
ingresso de recursos, financiam despesas orcamentarias, isto €, aquelas previstas no
orcamento desde a sua aprovacao.

Fato pelo qual INDEFERE o pleito do candidato.

Descricao
dos fatos

Parecer
Banca
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Texto da guestao recorrida

Em relacdo ao papel da Controladoria ha Gestao Publica, um conceito, dentre outros possiveis, que
mais se aproxima de sua funcao, pode ser a apresentada na opc¢ao:

(A) E o 6rgdo que administra as informagdes (econdmicas, fisicas e financeiras) com o intuito de
subsidiar o gestor publico em uma avaliacdo mais correta dos resultados.

(B) E um 6rgéo de controle, ligado ao poder legislativo, que visa controlar as a¢ées da administracéo
publica.

(C) E um setor autbnomo, tendo como funcéo principal fiscalizar todos os demais segmentos da
administracéo publica.

(D) E parte integrante da Contabilidade Publica, tendo como principal funcéo fiscalizar a correta
escrituracao e apresentacao das informacdes contabeis, notadamente ao gestor publico e aos
orgaos de controle externo.

Tipo de Prova Questéo:
01 10
02 3
03 8
04 9
Inscricao 118
Cargo Controle Interno

Tipo de Prova |2
3) Em relacdo ao papel da Controladoria na Gestdo Publica, um conceito, dentre
outros possiveis, que mais se aproxima de sua funcdo, pode ser a apresentada na
opcgéao:

(A) E o 6rgdo que administra as informacdes (econdmicas, fisicas e financeiras) com
o intuito de subsidiar o gestor publico em uma avaliacdo mais correta dos resultados.
(B) E um 6rgéo de controle, ligado ao poder legislativo, que visa controlar as acdes
da administracdo publica.

(C) E um setor autdbnomo, tendo como funcéo principal fiscalizar todos os demais
segmentos da administracdo publica.

(D) E parte integrante da Contabilidade Publica, tendo como principal funcéo fiscalizar
a correta escrituracdo e apresentacdo das informacdes contabeis, notadamente ao
gestor publico e aos 6rgaos de controle externo.

A questdo em referéncia menciona a funcdo da Controladoria, sendo essa um
segmento das Ciéncias Contabeis que colabora para uma gestdo de qualidade,
coordenando questdes orcamentéarias e administrativas. nesse contexto, a funcao do
controlador interno cabe a fiscalizagdo do Poder Executivo Municipal que exerce, na
forma da lei, o controle dos atos e procedimentos da Administracédo direta e indireta,
visando resguardar o cumprimento dos principios da administracdo publica, a
legalidade, legitimidade e economicidade dos atos. Pois as informacdes contdbeis

Questéao n°

Descricao
dos fatos
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devem estar coerentes para facilitar a gestdo no processo de tomada de decisdo, bem
como apresentacao dos atos e fatos registrados para envio aos 6rgaos de fiscalizagcdo
e apreciagcdo competentes. Portanto, entende-se que a questdo apresenta duas
possiveis alternativas de resposta correta: Letra A e letra D, dessa forma, sugere-se
revezamento da questdo e consequentemente a anulagéo da questéo.

Em referéncia a exposicdo efetuada pelo requerente, este avaliador expressa o
seguinte:

1. A requerente associa a demanda sobre Controles Internos em uma questdo onde
se questiona o papel da CONTROLADORIA no setor publico.

2. Nao ha relacao entre a demanda é a questdo proposta:

"Em relagéo ao papel da Controladoria na Gestédo Publica, um conceito, dentre outros
possiveis, que mais se aproxima de sua funcdo, pode ser a apresentada na opcao:
(.)"

3. Outro sim, embora ndo seja 0 objeto da demanda, para subsidiar a alternativa
considerada adequada, reporto-me as seguintes citacoes:

"Quando se defende a aplicacdo de ac¢des de controle na Administracdo Publica, os
gestores nem sempre compreendem corretamente o tema. Muito confundida com a
auditoria, a Controladoria oportuniza ao gestor a alternativa mais eficaz para o gasto
e para a exceléncia de cada area do 6rgdo no desempenho de suas func¢des, com
vistas a qualidade do gasto, transparéncia e probidade administrativa”. (SILVA, 2013).
"A Controladoria € considerada como um setor organizacional responsavel por dar o
apoio necessario ao processo de gestdo, disponibilizando informacdes dotadas de
conteldo eficaz e eficiente". (ORO et al., 2009).

Apesar das consideragcdes acima este elaborador considera pertinente a
argumentacdo apresentada, uma vez que a opgdo "E parte integrante da
Contabilidade publica, tendo como principal funcao fiscalizar a correta escrituracdo e
apresentacdo das informacdes contabeis, notadamente ao gestor publico e aos
orgaos de controle externo", efetivamente, pode ser considerada como verdadeira.
Efetivamente as opcbes "E parte integrante da Contabilidade Publica, tendo como
principal fungéo fiscalizar a correta escrituracdo e apresentacdo das informacdes
contabeis, notadamente ao gestor publico e aos 6rgdos de controle externo” e "E o
orgao que administra as informagdes (econémicas, fisicas e financeiras) com o intuito
de subsidiar o gestor publico em uma avaliacdo mais correta dos resultados".
Satisfazem ao enunciado da questéo.

Razdo pela qual, havendo duas opcdes igualmente satisfatoria, opino pela
ANULACAO da questdo, nestes termos.

Parecer
Banca
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Inscricéo 23

Cargo Controle Interno
Tipo de Prova |2
3) Em relacdo ao papel da Controladoria na Gestdo Publica, um conceito, dentre
outros possiveis, que mais se aproxima de sua funcdo, pode ser a apresentada na
opcao:

(A) E o 6rgdo que administra as informagdes (econémicas, fisicas e financeiras) com
0 intuito de subsidiar o gestor publico em uma avaliacdo mais correta dos resultados.
(B) E um 6rgéo de controle, ligado ao poder legislativo, que visa controlar as a¢ées
da administracdo publica.

(C) E um setor autbnomo, tendo como fungéo principal fiscalizar todos os demais
segmentos da administracdo publica.

(D) E parte integrante da Contabilidade Publica, tendo como principal funcéo fiscalizar
a correta escrituracao e apresentacdo das informacgdes contabeis, notadamente ao
gestor publico e aos 6rgaos de controle externo.

A questao recorrida traz o seguinte enunciado: “Em relagéo ao papel da Controladoria
na Gestdo Publica, um conceito, dentre outros possiveis, que mais se aproxima de
sua fungcao, pode ser a apresentada na opg¢ao:“. Diante disso, o gabarito preliminar
trouxe como correta a letra "A", que dispde: “ E o 6rgdo que administra as informacdes
(econbmicas, fisicas e financeiras) com o intuito de subsidiar o gestor publico em uma
avaliagao mais correta dos resultados.” De fato, a definigdo acima nao esta errada e
corresponde a uma das func¢des das fun¢des da Controladoria, a qual compreende
uma gama de fung¢des no setor publico. Porém, ndo ha um consenso majoritario entre
0s autores no que diz a respeito ao seu conceito, de acordo com Borinelli, que na
busca de compreender o significado de Controladoria, constata que “ndo se tem
consenso entre os autores sobre os aspectos conceituais da Controladoria” e na obra
Descricéo de Slomski que afirma que “Controladoria € termo de dificil definigdo.” Assim sendo,
dos fatos a controladoria é considerada uma ciéncia multidisciplinar, que utiliza o conhecimento
oriundo de outras areas para garantir o cumprimento do seu papel na organizacao.
Ainda de acordo com Mosimann et. al. (1993, apud Padoveze, 2010, p. 3) quanto a
multidisciplinaridade nos mostram que “a Controladoria pode ser conceituada como o
conjunto de principios, procedimentos e métodos oriundos das Ciéncias da
Administragcao, Economia, Psicologia, Estatistica e principalmente da Contabilidade”.
Dessa forma, a afirmacéao feita na letra "B’ também estd correta e totalmente de
acordo com as obras estudadas, tal como também se refere a uma das funcdes
acerca da Controladoria. Assim, diante da evidente imprecisdo na formulacdo da
guestéo, por conter mais de uma afirmativa correta no que tange ao enunciado da
guestéo, pugna-se pela anulacdo da questdo n. 3 do caderno de provas tipo 02, do
cargo de Controle interno.

Parecer Em referéncia a exposicdo efetuada pelo requerente, este avaliador expressa o
Banca seguinte:

Questéao n°
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1. A requerente associa a demanda sobre Controles Internos em uma questdo onde
se questiona o papel da CONTROLADORIA no setor publico.

2. Nao ha relacéo entre a demanda é a questéo proposta:

"Em relagéo ao papel da Controladoria na Gestéo Publica, um conceito, dentre outros
possiveis, que mais se aproxima de sua fungdo, pode ser a apresentada na opcao:
¢.)"

3. Outro sim, embora néo seja 0 objeto da demanda, para subsidiar a alternativa
considerada adequada, reporto-me as seguintes citacoes:

"Quando se defende a aplicacdo de a¢des de controle na Administracdo Publica, os
gestores nem sempre compreendem corretamente o tema. Muito confundida com a
auditoria, a Controladoria oportuniza ao gestor a alternativa mais eficaz para o gasto
e para a exceléncia de cada area do 6rgdo no desempenho de suas func¢des, com
vistas a qualidade do gasto, transparéncia e probidade administrativa". (SILVA, 2013).
"A Controladoria é considerada como um setor organizacional responsavel por dar o
apoio necessario ao processo de gestdo, disponibilizando informacdes dotadas de
conteldo eficaz e eficiente". (ORO et al., 2009).

Apesar das consideragcdes acima este elaborador considera pertinente a
argumentacdo apresentada, uma vez que a opcdo "E parte integrante da
Contabilidade publica, tendo como principal funcao fiscalizar a correta escrituracdo e
apresentacdo das informacdes contabeis, notadamente ao gestor publico e aos
orgaos de controle externo", efetivamente, pode ser considerada como verdadeira.
Efetivamente as opcdes "E parte integrante da Contabilidade Publica, tendo como
principal fungéo fiscalizar a correta escrituracdo e apresentacdo das informacdes
contéabeis, notadamente ao gestor publico e aos 6rgdos de controle externo" e "E o
orgdo que administra as informagdes (econdmicas, fisicas e financeiras) com o intuito
de subsidiar o gestor publico em uma avaliacao mais correta dos resultados".
Satisfazem ao enunciado da questéo.

Raz&o pela qual, havendo duas opc¢fes igualmente satisfatoria, opino pela
ANULACAO da quest&o, nestes termos.

Inscricéo 109

Cargo Controle Interno
Tipo de Prova |4
9) Em relagdo ao papel da Controladoria na Gestdo Publica, um conceito, dentre
outros possiveis, que mais se aproxima de sua funcdo, pode ser a apresentada na
opcéo:

(A) E parte integrante da Contabilidade Publica, tendo como principal funcéo fiscalizar
a correta escrituracao e apresentacdo das informacgdes contabeis, notadamente ao
gestor publico e aos 6rgaos de controle externo.

Questéao n°

Pagina 38 de 65

@ (49) 3621-0795 8 ameosc@ameosc.org.br @ Rua Osvaldo Cruz, 167, Centro, Sdo Miguel do Oeste/SC

CNPJ: 83.829.267/0001-13  SITE: WWW.AMEOSC.ORG.BR

AMEOSC - ASSOCIACAO DOS MUNICiPIOS DO EXTREMO OESTE DE SANTA CATARINA



Je

AMEOSC | A : ; ‘ VENTC ‘:—: ) _};ﬁé%?CAo
ANOS -

1971 - 2021

(B) E um setor auténomo, tendo como funcéo principal fiscalizar todos os demais
segmentos da administracdo publica.

(C) E um 6rgéo de controle, ligado ao poder legislativo, que visa controlar as a¢ées
da administracdo publica.

(D) E o 6rgdo que administra as informacées (econémicas, fisicas e financeiras) com
0 intuito de subsidiar o gestor publico em uma avaliacdo mais correta dos resultados.
A AMEOSC Concurso Publico - 01/2021, da Prefeitura Municipal de Belmonte. Eu,
CAROLINE FRANCIELE ZIMPEL, brasileira, solteira, advogada, inscrita sob CPF n°
029.769.230-51 e RG n° 1098160599, inscrita no Concurso Publico - 01/2021, da
Prefeitura Municipal de Belmonte, para a vaga de Controle Interno, n® de inscricéo
109, residente e domiciliada a Rua Jodo Soares Lisboa, n° 281, Municipio de Trés
Passos/RS, valendome da prerrogativa que me € assegurada pelo disposto no edital
supramencionado, venho apresentar RECURSO, pelas razbes abaixo expostas: O
presente recurso versa sobre a questdo n° 9 da prova n° 4 para o cargo Controle
Interno. A quest&o n° 9 da prova 4 classificou como correta a seguinte assertiva: “E o
orgdo que administra as informacgdes (econdmicas, fisicas e financeiras) com o intuito
de subsidiar o gestor publico em uma avaliagdo mais correta dos resultados.”. Vale
repisar a pergunta na questao em referéncia: “Em relagado ao papel da Controladoria
na Gestdo Publica, um conceito, dentre outros possiveis, que mais se aproxima de
sua fungao, pode ser a apresentada na opcgao:”. Com efeito, a fungao primordial do
Controle Interno ndo € administrar informacdes para subsidiar o gestor, e sim exercer
a fiscalizacdo, por meio do controle interno, nos termos do art. 31 da Constituicdo
Federal: " A fiscalizacao do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal,
mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo
Municipal, na forma da lei.”. Respeitosamente, beira ao absurdo ndo considerar
alternativa “b” como incorreta, ademais porque o Controle Interno do Estado de Santa
Catarina imputa aos Municipios que o Controle Interno seja setor autbnomo (sem
interferéncias e, se possivel, com salas préprias) para que fiscalizem o Municipio, e
ndo, essencialmente, que facam recomendacdes aos Gestores. Subsidiar gestores,
sem forca de fiscalizacéo, significa distorcer por completo o papel do Controle Interno,
o qual restaria submisso aos Gestores. Pasmem. Fiscalizagdo é fungéo notadamente
diferente de subsidiar gestores. Grande equivoco, deveras. Veja-se a redacgéo do art.
70 da Constituicdo Federal, imbuido no capitulo refente ao Controle Interno dos Entes
Federativos, titulado de “DA FISCALIZACAO CONTABIL, FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA”: “A fiscalizacdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administragédo direta e indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e renuncia de
receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo
sistema de controle interno de cada Poder.”. A fungéo da Controladoria, por esséncia
e por mandamento constitucional é fiscalizar, portanto. O gabarito da questdo em
referéncia deve ser retificada, para a letra “b”, até porque, nos termos propostos pela

Descricao
dos fatos
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inclita Banca, € incondizente com o estado democréatico de direito, nos termos
tratados. Por tudo e ao arrepio da Constituicdo Federal, requer a retificagdo do
gabarito da questado n° 9 da prova 4 de Controle Interno para a letra “b”. Trés Passos,
22 de junho de 2021. Caroline F. Zimpel Candidata

Em referéncia a exposicado efetuada pelo requerente, este avaliador expressa o
seguinte:

1. A requerente associa a demanda sobre Controles Internos em uma questao onde
se questiona o papel da CONTROLADORIA no setor publico.

2. Nao ha relacéo entre a demanda € a questao proposta:

"Em relacéo ao papel da Controladoria na Gestédo Publica, um conceito, dentre outros
possiveis, que mais se aproxima de sua funcéo, pode ser a apresentada na opcao:
.

3. Outro sim, embora ndo seja 0 objeto da demanda, para subsidiar a alternativa
considerada adequada, reporto-me as seguintes citacoes:

"Quando se defende a aplicacdo de ac¢des de controle na Administracdo Publica, os
gestores nem sempre compreendem corretamente o tema. Muito confundida com a
auditoria, a Controladoria oportuniza ao gestor a alternativa mais eficaz para o gasto
e para a exceléncia de cada area do 6rgdo no desempenho de suas funcbes, com
vistas a qualidade do gasto, transparéncia e probidade administrativa”. (SILVA, 2013).
"A Controladoria é considerada como um setor organizacional responsavel por dar o
apoio necessario ao processo de gestdo, disponibilizando informacdes dotadas de
conteudo eficaz e eficiente". (ORO et al., 2009).

Apesar das consideracfes acima este elaborador considera pertinente a
argumentacdo apresentada, uma vez que a opcdo "E parte integrante da
Contabilidade publica, tendo como principal funcéo fiscalizar a correta escrituracéo e
apresentacdo das informacdes contabeis, notadamente ao gestor publico e aos
orgaos de controle externo", efetivamente, pode ser considerada como verdadeira.
Efetivamente as opcbes "E parte integrante da Contabilidade Publica, tendo como
principal funcdo fiscalizar a correta escrituracdo e apresentacdo das informacdes
contabeis, notadamente ao gestor publico e aos 6rgdos de controle externo" e "E o
orgdo que administra as informagdes (econdmicas, fisicas e financeiras) com o intuito
de subsidiar o gestor publico em uma avaliacdo mais correta dos resultados”.
Satisfazem ao enunciado da questao.

Razdo pela qual, havendo duas opc¢des igualmente satisfatoria, opino pela
ANULACAO da quest&o, nestes termos.

Parecer
Banca
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Cargo Controle Interno

Tipo de Prova |4
9) Em relagdo ao papel da Controladoria na Gestdo Publica, um conceito, dentre
outros possiveis, que mais se aproxima de sua funcdo, pode ser a apresentada na
opcao:

(A) E parte integrante da Contabilidade Publica, tendo como principal func&o fiscalizar
a correta escrituracao e apresentacdo das informacgdes contabeis, notadamente ao
gestor publico e aos 6rgaos de controle externo.

(B) E um setor auténomo, tendo como funcgéo principal fiscalizar todos os demais
segmentos da administracédo publica.

(C) E um 6rgéo de controle, ligado ao poder legislativo, que visa controlar as acées
da administragdo publica.

(D) E o 6rgdo que administra as informacées (econémicas, fisicas e financeiras) com
o intuito de subsidiar o gestor publico em uma avaliacdo mais correta dos resultados.
A gquestédo de numero 09 teve por gabarito a alternativa "D". Ocorre que ela igualmente
possui a alternativa "A" como adequada ao comando, ensejando anulacédo. A referida
guestdo versava o seguinte: "Em relagcdo ao papel da Controladoria na Gestao
Puablica, um conceito, dentre outros possiveis, que mais se aproxima de sua funcéo,
pode ser a apresentada na opc¢do:(A) E parte integrante da Contabilidade publica,
tendo como principal funcéo fiscalizar a correta escrituracdo e apresentacdo das
informacdes contabeis, notadamente ao gestor publico e aos 6rgdos de controle
externo. (B) E um setor autdbnomo, tendo como funcéo principal fiscalizar todos os
demais segmentos da administrac&o publica. (C) E um 6rgéo de controle, ligado ao
poder legislativo, que visa controlar as ac¢des da administra¢do publica. (D) E o 6rgio
gue administra as informacdes (econémicas, fisicas e financeiras) com o intuito de
subsidiar o gestor publico em uma avaliagdo mais correta dos resultados.” Ora,
Descricao conforme pronunciamentos normativos, a Controladoria é um segmento da
dos fatos Contabilidade, tendo como funcéo a fiscalizacao/gestao das informacbes contabeis
(sua apresentacdo, escrituracdo), amplamente ao gestor publico e aos 6rgéos de
controle externo - conforme estabelece a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil em seu artigo 74, inciso IV: "Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario manterao, de forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade
de: IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional." Como
gestor de todo o sistema de informagdes, a Controladoria visa subsidiar os gestores
e demais destinatarios, em apoio, na correta aplicacdo dos recursos e mensuracao
dos resultados (conforme Portal Contébeis - vide Referéncias Bibliogréaficas). E de se
notar, portanto, que a alternativa "A" igualmente satisfaz o requerido pela questao,
sendo também considerada correta. Diante do exposto, pede-se a anulacdo da
guestdo de numero 09 (prova tipo 04), com a devida atribuicdo dos pontos.
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS: Controladoria Aplicada ao Setor Publico.

Questéao n°
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Contabeis. Disponivel em: https://www.contabeis.com.br/artigos/3847/controladoria-
aplicada-ao-setor-publico/ .Acesso em: 22 jun. 2021. Controladoria: o que é, tipos e
gual a funcdo?. Fia. Disponivel em: https://fia.com.br/blog/controladoria/ .Acesso em:
22 jun. 2021. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Planalto.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
Acesso em: 22 jun. 2021.

Em referéncia a exposicao efetuada pelo requerente, este avaliador expressa o
seguinte:

1. A requerente associa a demanda sobre Controles Internos em uma questdo onde
se questiona o papel da CONTROLADORIA no setor publico.

2. Nao ha relacéo entre a demanda é a questao proposta:

"Em relacéo ao papel da Controladoria na Gestédo Publica, um conceito, dentre outros
possiveis, que mais se aproxima de sua fungdo, pode ser a apresentada na opcao:
¢.)"

3. Outro sim, embora néo seja 0 objeto da demanda, para subsidiar a alternativa
considerada adequada, reporto-me as seguintes citacoes:

"Quando se defende a aplicacdo de a¢des de controle na Administracdo Publica, os
gestores nem sempre compreendem corretamente o tema. Muito confundida com a
auditoria, a Controladoria oportuniza ao gestor a alternativa mais eficaz para o gasto
e para a exceléncia de cada area do 6rgdo no desempenho de suas funcgdes, com
vistas a qualidade do gasto, transparéncia e probidade administrativa". (SILVA, 2013).
"A Controladoria é considerada como um setor organizacional responsavel por dar o
apoio necessario ao processo de gestdo, disponibilizando informacdes dotadas de
conteldo eficaz e eficiente". (ORO et al., 2009).

Apesar das consideracbes acima este elaborador considera pertinente a
argumentacdo apresentada, uma vez que a opcdo "E parte integrante da
Contabilidade publica, tendo como principal funcao fiscalizar a correta escrituracdo e
apresentacdo das informacdes contabeis, notadamente ao gestor publico e aos
orgdos de controle externo", efetivamente, pode ser considerada como verdadeira.
Efetivamente as opcbes "E parte integrante da Contabilidade Publica, tendo como
principal funcao fiscalizar a correta escrituracdo e apresentacao das informacoes
contébeis, notadamente ao gestor publico e aos 6rgéos de controle externo” e "E o
orgdo que administra as informagdes (econdmicas, fisicas e financeiras) com o intuito
de subsidiar o gestor publico em uma avaliacdo mais correta dos resultados”.
Satisfazem ao enunciado da questéo.

Raz&o pela qual, havendo duas opc¢fes igualmente satisfatoria, opino pela
ANULACAO da quest&o, nestes termos.

Parecer
Banca
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Cargo Controle Interno

Tipo de Prova |1
10) Em relacdo ao papel da Controladoria na Gestdo Publica, um conceito, dentre
outros possiveis, que mais se aproxima de sua funcdo, pode ser a apresentada na
opcao:

(A) E um setor auténomo, tendo como funcgéo principal fiscalizar todos os demais
segmentos da administragdo publica.

(B) E parte integrante da Contabilidade Publica, tendo como principal funcgéo fiscalizar
a correta escrituracdo e apresentacdo das informacdes contabeis, notadamente ao
gestor publico e aos 6rgaos de controle externo.

(C) E um 6rgéo de controle, ligado ao poder legislativo, que visa controlar as a¢ées
da administragdo publica.

(D) E o 6rgdo que administra as informacées (econémicas, fisicas e financeiras) com
o intuito de subsidiar o gestor publico em uma avaliacdo mais correta dos resultados.
O enunciado da questao disserta o seguinte: Em relacdo ao papel da Controladoria
na Gestdo Publica, um conceito, dentre outros possiveis, que mais se aproxima de
sua funcéo, pode ser a apresentada na opcao: A alternativa dada como correta pelo
gabarito preliminar foi a alternativa D), com o enunciado abaixo apresentado: (D) E o
orgdo que administra as informacgdes (econdmicas, fisicas e financeiras) com o intuito
de subsidiar o gestor publico em uma avaliagdo mais correta dos resultados. Porém
ao avaliar o item e buscar informacdes, considera-se que a Controladoria ndo €
responsavel por Administrar informacdes. Primeiro apresento o que dispde a CGE-
SC. E o 6rgéo central do Sistema Administrativo de Controle Interno e de Ouvidoria
do Poder Executivo. Subordinada diretamente ao Governador do Estado, tem a
funcéo de assessora-lo na defesa do patrimdnio publico. O 6rgdo abrange trés areas:
Auditoria-Geral do Estado, Ouvidoria-Geral do Estado e Corregedoria-Geral do
Descricao Estado. Sdo funcdes da CGE: - controlar e avaliar gastos e politicas publicas; -
dos fatos promover a correi¢ao; - combater a corrupcao; - fomentar a transparéncia ; - promover
a participacéo social. Na sequéncia apresento o que dispde a CGU: A Controladoria-
Geral da Unido (CGU) é o 6rgéo de controle interno do Governo Federal responsavel
por realizar atividades relacionadas a defesa do patriménio publico e ao incremento
da transparéncia da gestdo, por meio de acdes de auditoria publica, correicao,
prevencdo e combate a corrupgdo e ouvidoria. A CGU também deve exercer, como
Orgao Central, a supervisio técnica dos 6rgéos que compdem o Sistema de Controle
Interno, o Sistema de Correicdo e o Sistema de Ouvidoria do Poder Executivo
Federal, prestando a orientacdo normativa necessaria. Considerando o disposto na
Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 74°: Art. 74. Os Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario manterédo, de forma integrada, sistema de controle interno com
a finalidade de: | - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucgao dos programas de governo e dos orcamentos da Uni&o; Il - comprovar a

Questéao n°
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legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo
orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgados e entidades da administracédo
federal, bem como da aplicacédo de recursos publicos por entidades de direito privado;
Il - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Uni&o; IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao
institucional. § 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento
de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas
da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria. § 2° Qualquer cidadao, partido
politico, associacdo ou sindicato é parte legitima para, na forma da lei, denunciar
irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido. Portanto,
analisando a questdo, o enunciado e a legislacdo, entende-se que o termo
ADMINISTRAR prejudica a alternativa e automaticamente inviabiliza que a mesma
seja correta, pois a Controladoria € responsavel por defender o patrimdnio publico,
fomentar a transparéncia e viabilizar mecanismos de controle do orgamento bem
como garantir medidas do bom andamento do servigo publico, mas em hipétese
nenhuma ela administra informacdes, devendo assim a questao ser anulada, pois a
mesma ndo contém alternativa correta segundo a legislagéo vigente.

Em referéncia a exposicdo efetuada pelo requerente, este avaliador expressa o
seguinte:

1. A requerente associa a demanda sobre Controles Internos em uma questdo onde
se questiona o papel da CONTROLADORIA no setor publico.

2. N&o ha relacdo entre a demanda é a questdo proposta:

"Em relacéo ao papel da Controladoria na Gestédo Publica, um conceito, dentre outros
possiveis, que mais se aproxima de sua fungéo, pode ser a apresentada na opcao:
¢.)"

3. Outro sim, embora ndo seja 0 objeto da demanda, para subsidiar a alternativa
considerada adequada, reporto-me as seguintes citacoes:

"Quando se defende a aplicagdo de acdes de controle na Administracdo Publica, os
Parecer gestores nem sempre compreendem corretamente o tema. Muito confundida com a
Banca auditoria, a Controladoria oportuniza ao gestor a alternativa mais eficaz para o gasto
e para a exceléncia de cada area do 6rgdo no desempenho de suas fungbes, com
vistas a qualidade do gasto, transparéncia e probidade administrativa". (SILVA, 2013).
"A Controladoria é considerada como um setor organizacional responsavel por dar o
apoio necessario ao processo de gestao, disponibilizando informac¢des dotadas de
conteudo eficaz e eficiente". (ORO et al., 2009).

Apesar das consideragbes acima este elaborador considera pertinente a
argumentacdo apresentada, uma vez que a opcdo "E parte integrante da
Contabilidade publica, tendo como principal funcéo fiscalizar a correta escrituragéo e
apresentacdo das informacdes contabeis, notadamente ao gestor publico e aos
orgaos de controle externo", efetivamente, pode ser considerada como verdadeira.
Efetivamente as opcbes "E parte integrante da Contabilidade Publica, tendo como
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principal funcéo fiscalizar a correta escrituracdo e apresentacdo das informacdes
contébeis, notadamente ao gestor publico e aos 6rgéos de controle externo” e "E o
orgao que administra as informacdes (econémicas, fisicas e financeiras) com o intuito
de subsidiar o gestor publico em uma avaliagdo mais correta dos resultados".
Satisfazem ao enunciado da questéo.

Razdo pela qual, havendo duas opcdes igualmente satisfatoria, opino pela
ANULACAO da questao, nestes termos.
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Texto da guestao recorrida

Os convénios, os contratos de repasse, ajustes, a transferéncia automatica e a transferéncia fundo a
fundo, sdo exemplos de instrumentos de transferéncia que podem ser classificadas como:

(A) Obrigatorios.

(B) Extraordinarios.

(C) Efetivas.

(D) Discricionérios.

Tipo de Prova Questao:
01 9
02 10
03 5
04 5
Inscricéo 166
Cargo Controle Interno

Tipo de Prova |2
10) Os convénios, os contratos de repasse, ajustes, a transferéncia automatica e a
transferéncia fundo a fundo, sdo exemplos de instrumentos de transferéncia que
podem ser classificadas como:

Questado n° (A) Discricionarios.

(B) Efetivas.

(C) Extraordinarios.

(D) Obrigatérios.

RECURSO ADMINISTRATIVO - PEDIDO DE ANULACAO DE QUESTAO Cargo:
Controlador Interno Tipo de Prova: 02 Questdo: 10 TEXTO DA QUESTAO: Os
convénios, o0s contratos de repasse, ajustes, a transferéncia automatica e a
transferéncia fundo a fundo, sdo exemplos de instrumentos de transferéncia que
podem ser classificadas como: (A) Discricionarios. (B) Efetivas. (C) Extraordinarios.
(D) Obrigatorios. O gabarito preliminar consta como a alternativa correta a letra "A".
Contudo, as "Transferéncias Fundo a Fundo" séo relacionadas a transferéncia de
verbas a Saude e Assisténcia Social, integram o rol de transferéncias legais
consideradas “obrigatdrias de carater continuado” como definido pelo art. 17 da Lei
de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000): “Art.
17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente derivada de
lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacéo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.” As
"Transferéncias Fundo a Fundo" representam um instrumento de descentralizacdo de
recursos disciplinado em leis especificas que se caracterizam pelo repasse direto de
recursos provenientes de fundos da esfera federal para fundos da esfera estadual,
municipal e do Distrito Federal, dispensando a celebracdo de convénios. Os fundos

Descricao
dos fatos
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gue atualmente operam essa modalidade de transferéncia sdo o Fundo Nacional da
Assisténcia Social — FNAS e o Fundo Nacional de Salude — FNS. Ou seja, a receita
vinculada a despesa na celebracdo de "Transferéncia Fundo a Fundo" é de caréater
legal (OBRIGATORIO), sendo regulamentada pelas leis: Emenda Constitucional
29/00; a Lei n.° 9.604/98, e o Decreto n.° 2.529/98; Lei 8080/90; Portaria 3.992/17.
Inclusive o ente beneficiado com o a transferéncia de recursos (satde) mencionada
acima, deve apresentar um Relatério Anual de Gestdo - RAG, encaminhado ao
Ministério da Saude, sendo obrigatdria a prestacdo de constas, conforme dispde a
Portaria de Consolidacdo n°® 01 de 2017. Por fim, a resposta que consta no gabarito
preliminar disposta pela Banca Examinadora estd em desconformidade com o
conceito de Transferéncia Discricionaria, visto que por uma simples comparacao de
conceitos, € inviavel a substituicdo dos convénios por transferéncias fundo a fundo,
ainda que com a vinculacao da finalidade de recursos. Sao dois instrumentos distintos
gue se prezam a atingir objetivos igualmente distintos: o primeiro decorre da vontade
das partes para a realizacdo de uma determinada e especifica despesa publica; ja o
segundo de uma determinacéao legal para o atendimento de uma despesa de natureza
continuada. Nestes termos, aguardo o deferimento. Candidato: Guilherme Trentin
Fontes: https://www12.senado.leg.br/orcamento/documentos/estudos/tipos-de-
estudos/orcamento-em-discussao/edicao-8-2013-repasse-de-recursos-convenio-ou-
transferencia-fundo-a-fundo.

Em resposta a fundamentacao do candidato, apds andlise desta banca conclui-se que
€ necesséria a anulagdo da questéo, devido aos fatos apresentados abaixo:

Em resposta a fundamentacao do candidato, apds analise desta banca conclui-se que
€ necessaria a anulacdo da questdo, devido aos fatos apresentados abaixo:
Em revisdo ao requerimento interposto e aos argumentos apresentados, este

Parecer . . ) .

Banca examinador modestamente, reconhece que efetivamente ha duas alternativas
possiveis para transferéncias de recursos:
Obrigatorias e Discriciondrias, dentre as opg¢fes propostas para assinalar como
verdadeiras. Por este motivo, sugere pela ANULACAO DA QUESTAO.
Diante dos argumentos apresentados pela banca, consideramos a questao
ANULADA.

Inscricéo 120

Cargo Controle Interno

Tipo de Prova |4
5) Os convénios, os contratos de repasse, ajustes, a transferéncia automatica e a
transferéncia fundo a fundo, sdo exemplos de instrumentos de transferéncia que
podem ser classificadas como:

(A) Obrigatorios.

(B) Extraordinarios.

(C) Efetivas.

Questéao n°
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(D) Discricionarios.

Bom Dia . Segundo entendimento. As transferéncias de Fundo a fundo S&o
transferéncias obrigatorias. Transferéncias Fundo a Fundo representam um
instrumento de descentralizagédo de recursos disciplinado em leis especificas que se
caracterizam pelo repasse direto de recursos provenientes de fundos da esfera
federal para fundos da esfera estadual, municipal e do Distrito Federal, dispensando
a celebragéo de convénios. Os fundos que atualmente operam essa modalidade de
transferéncia sédo o Fundo Nacional da Assisténcia Social — FNAS e o Fundo Nacional
de Saude — FNS As transferéncias fundo a fundo na area de assisténcia social séo
realizadas pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social. As disposi¢cdes normativas que
disciplinam essas transferéncias sdo a Lei n.° 9.604, de 5 de fevereiro de 1998, e o
Decreto n.° 2.529, de 25 de marco de 1998, que a regulamenta. A Norma Operacional
Bésica da Assisténcia Social — NOB-AS define “estratégias e movimentos mais
operacionais que possibilitem o avanco em direcédo ao sistema inscrito na lei, dentre
eles: competéncias dos érgaos gestores e das instancias de negociacao e controle
social, fluxos e requisitos para o processo de habilitagdo, mecanismos e critérios para
o repasse dos recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social para os fundos
estaduais, do Distrito Federal e municipais de Assisténcias Social.” Os recursos
destinados pela Unido aos estados, ao Distrito Federal e municipios para
operacionalizacdo dos servi¢os assistenciais visam suprir as demandas referentes a
Descricdo manutencao de acbes de atendimento as criancas de zero a seis anos, aos idosos e
dos fatos as pessoas portadoras de deficiéncias. O documento da Politica Nacional de
SENADO FEDERAL — Consultoria de Orgcamentos, Fiscalizac&o e Controle 3 Luciano
de Souza Gomes Assisténcia Social considera como destinatarios dessa politica os
segmentos populacionais involuntariamente excluidos das politicas sociais basicas.
Ja as transferéncias fundo a fundo na area da saudel sédo disciplinadas pela Lei n.°
8.142, de 19 de fevereiro de 1990, e regulamentadas pelo Decreto n.° 1.232, de 30
de agosto de 1994. As transferéncias fundo a fundo desenvolvem-se no ambito do
Sistema Unico de Saide — SUS, por meio do Fundo Nacional de Satde — FNS,
segundo as condicdes de gestdo estabelecidas na Norma Operacional Basica do
Sistema Unico de Satde NOB — 01/1996. Os recursos das transferéncias fundo a
fundo destinam-se a cobertura das acdes e servicos de saude implementados pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios, traduzidas pelo investimento na rede de
servigos, cobertura ambulatorial e hospitalar e demais acfes de saude. 3. Conclusdes
Nos termos do art. 25 da Lei de Responsabilidade Fiscal, entende-se por
transferéncias voluntarias a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente
da Federacao, a titulo de cooperacdo, auxilio ou assisténcia financeira, que nao
decorra de determinac&o constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de
Saude. Tais transferéncias sé@o destinadas a atender a agBes com propositos
especificos e com regras definidas caso a caso. Sao efetivadas por meio da
celebragéo de Convénios ou Contratos de Repasse. Ja as transferéncias fundo a
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fundo integram o rol de transferéncias legais consideradas “obrigatérias de carater
continuado” como definido pelo art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000): “Art. 17. Considera-se obrigatéria de
carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execucgao
por um periodo superior a dois exercicios.” Temos, portanto, duas modalidades
distintas e especificas de transferéncia de recursos: uma que decorre da vontade do
Governo Federal e do Estado ou Municipio para a realizacdo de uma determinada
acao (por exemplo, a construcdo de escolas publicas); e outra considerada obrigatéria
e de carater continuado advinda de lei, medida proviséria ou ato administrativo.

Em resposta a fundamentacéo do candidato, apés analise desta banca conclui-se que
€ necessdéria a anulacédo da questao, devido aos fatos apresentados abaixo:

Em resposta a fundamentacao do candidato, apds analise desta banca conclui-se que
€ necessaria a anulacdo da questdo, devido aos fatos apresentados abaixo:
Em revisdo ao requerimento interposto e aos argumentos apresentados, este

Parecer . . . .

Banca examinador modestamente, reconhece que efetivamente ha duas alternativas
possiveis para transferéncias de recursos:
Obrigatorias e Discriciondrias, dentre as opc¢bes propostas para assinalar como
verdadeiras. Por este motivo, sugere pela ANULACAO DA QUESTAO.
Diante dos argumentos apresentados pela banca, consideramos a questao
ANULADA.

Inscricéo 44

Cargo Controle Interno

Tipo de Prova |3
5) Os convénios, os contratos de repasse, ajustes, a transferéncia automéatica e a
transferéncia fundo a fundo, sdo exemplos de instrumentos de transferéncia que
podem ser classificadas como:

Questado n° (A) Extraordinarios.

(B) Discricionarios.

(C) Efetivas.

(D) Obrigatorios.

Prezada Banca Examinadora, A seguir discorre-se sobre a referida questao, trazendo
legislacdes e demais referencias para embasamento da incorre¢cado do gabarito dado
como correto, tendo em vista que Transferéncia Fundo a Fundo constante no
Descricao comando da questdo € considerado Transferéncia legal/obrigatéria e nao
dos fatos discricionarios como gabarito dado pela banca. O documento “ Or¢camento Publico
em discussdo” realizado pelo Senado Federal (disponivel em
https://www12.senado.leg.br/orcamento/documentos/estudos/tipos-de-
estudos/orcamento-em-discussao/edicao-8-2013-repasse-de-recursos-convenio-ou-
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transferencia-fundo-a-fundo ), traz os diversos tipos de transferéncias de recursos
realizados na administracao publica. Em sua pagina 5, ele descreve os instrumentos
para viabilizar as Transferéncias voluntarias e transferéncias legais conforme a
seguir: "Os instrumentos para viabilizar as transferéncias voluntarias séo: a)
Convénios; b) Contratos de Repasse; c) Termo de Parceria. As transferéncias legais
com finalidades especificas podem ocorrer de trés formas: a) Transferéncia Direta ao
Cidadao; b) Transferéncia Automatica; c) Transferéncia Fundo a Fundo." Na pagina
9, na parte conclusiva, assim descreve: “Nesse sentido, entendemos inviavel a
substituicdo dos convénios por transferéncias fundo a fundo, ainda que com a
vinculacéo da finalidade de recursos. Sao dois instrumentos distintos que se prezam
a atingir objetivos igualmente distintos: o primeiro decorre da vontade das partes para
a realizacdo de uma determinada e especifica despesa publica; ja o segundo de uma
determinacao legal para o atendimento de uma despesa de natureza continuada.”
Outra referéncia é a Cartilha da CGU da gestéo dos recursos federais (disponivel em
https://www.gov.br/cgu/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/auditoria-e-
fiscalizacao/arquivos/cartilhagestaorecursosfederais.pdf ), no qual visualiza-se da
pagina 45 até a pagina 71 diversas Transferéncias Fundo a Fundo que sé&o
transferéncias classificadas como legais/obrigatorias. A titulo de exemplos traga a
seguir os exemplos trazidos: “ANEXO Il - FUNDO NACIONAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL (FNAS) ANEXO Il - TRANSFERENCIAS DESTINADAS AO SISTEMA
UNICO DE SAUDE FUNDO A FUNDO: FUNDO NACIONAL DE SAUDE (FNS)
SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS).” Desta forma, conforme as normas, o
instrumento de Transferéncia Fundo a Fundo solicitada no comando da questdo nao
se enquadra e ndo se classifica como Discricionaria como dado no gabarito da
questdo, mas sim como transferéncia legal/obrigatoria, determinada pela legislacéo.
Diante do exposto, solicita-se a alteragado do gabarito para a alternativa “Obrigatérios”
ou a respectiva anulacéo da referida questao.
Em resposta a fundamentacéo do candidato, apés anélise desta banca conclui-se que
€ necessdria a anulacédo da questao, devido aos fatos apresentados abaixo:
Em resposta a fundamentacéo do candidato, apés anélise desta banca conclui-se que
€ necesséria a anulacdo da questdo, devido aos fatos apresentados abaixo:
Em revisdo ao requerimento interposto e aos argumentos apresentados, este
examinador modestamente, reconhece que efetivamente ha duas alternativas
possiveis para transferéncias de recursos:
Obrigatérias e Discricionarias, dentre as opc¢des propostas para assinalar como
verdadeiras. Por este motivo, sugere pela ANULACAO DA QUESTAO.
Diante dos argumentos apresentados pela banca, consideramos a questao
ANULADA.

Parecer
Banca
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Inscricéo 303
Cargo Controle Interno

Tipo de Prova |4
5) Os convénios, os contratos de repasse, ajustes, a transferéncia automética e a
transferéncia fundo a fundo, sdo exemplos de instrumentos de transferéncia que
podem ser classificadas como:

Questao n° (A) Obrigatorios.

(B) Extraordinarios.

(C) Efetivas.

(D) Discricionarios.

O enunciado da questéo solicita assinalar a alternativa em que conste a classificacao
dos seguintes instrumentos de transferéncia: convénios, contratos de repasse,
ajustes, transferéncia automatica e transferéncia fundo a fundo. Segundo a
publicacdo do Senado Federal “Repasse de recursos: convénio ou transferéncia
fundo a fundo?”, disponivel em
https://www12.senado.leg.br/orcamento/documentos/estudos/tipos-de-
estudos/orcamento-em-discussao/edicao-8-2013-repasse-de-recursos-convenio-ou-
transferencia-fundo-a-fundo, as transferéncias fundo a fundo integram o rol de
transferéncias legais consideradas “obrigatérias de carater continuado” como definido
pelo art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Conforme a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF): Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem
para o ente a obrigacdo legal de sua execucdo por um periodo superior a dois
exercicios; Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia
voluntéria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacao,
a titulo de cooperacgdo, auxilio ou assisténcia financeira, QUE NAO decorra de
determinac&o constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Sautde. E
conforme a Constituicdo Federal de 1988, art.159, as transferéncias aos Fundos de
Participacdo dos Estados e Municipios sdo obrigatérias, ndo deixando margem de
discricionariedade ao ente transferidor. Sendo assim, solicito a anulacdo da questao
por ndo existir resposta adequada. Em caso negativo, solicito a banca informar qual
0 embasamento para a classificar todos os instrumentos de transferéncia citados
como discricionarios.

Em resposta a fundamentacéo do candidato, apés analise desta banca conclui-se que
€ necesséria a anulagéo da questédo, devido aos fatos apresentados abaixo:

Em resposta a fundamentacéo do candidato, apés analise desta banca conclui-se que
€ necessaria a anulacdo da questdo, devido aos fatos apresentados abaixo:
Em revisdo ao requerimento interposto e aos argumentos apresentados, este
examinador modestamente, reconhece que efetivamente ha duas alternativas
possiveis para transferéncias de recursos:

Descricao
dos fatos

Parecer
Banca
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Obrigatérias e Discricionarias, dentre as opc¢des propostas para assinalar como
verdadeiras. Por este motivo, sugere pela ANULACAO DA QUESTAO.
Diante dos argumentos apresentados pela banca, consideramos a questao

ANULADA.
Inscricéo 136
Cargo Controle Interno

Tipo de Prova |1
9) Os convénios, 0s contratos de repasse, ajustes, a transferéncia automética e a
transferéncia fundo a fundo, sdo exemplos de instrumentos de transferéncia que
podem ser classificadas como:

Questao n° (A) Extraordinarios.

(B) Efetivas.

(C) Obrigatorios.

(D) Discricionarios.

O gabarito preliminar, apontou como certa a alternativa “d” que considera como
Discricionéarias (voluntarias) as transferéncias elencadas na questdo. Todavia, tal
classificacdo ndo pode ser conferida as transferéncias automaticas e fundo a fundo.
Sendo vejamos. Conforme dispde o art. 17, da LRF: "Considera-se obrigatéria de
carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execucgao
por um periodo superior a dois exercicios. (Vide ADI 6357)". As Transferéncias
Automaticas, nessa linha, consistem no repasse de recursos sem a utilizacdo de
convénio, ajuste, acordo ou contrato, mediante o depdsito em conta corrente
especifica, aberta em nome do beneficiario. Essa forma de transferéncia € empregada
na descentralizacdo de recursos em determinados programas, como o Bolsa Familia,
por exemplo, todos regulamentados por legislagédo especifica, diga-se de passagem.
As transferéncias fundo a fundo consistem em descentralizagdo de recursos, cuja
disciplina se encontra em leis especificas, caracterizadas pelo repasse direto de
recursos provenientes de fundos da esfera federal para fundos da esfera estadual,
municipal e do Distrito Federal, dispensando a celebracdo de convénios. Os melhores
exemplo dessa modalidade estdo previstos na Lei n.° 9.604/1998, regulamentada
pelo Decreto n.° 2.529/98 (Assisténcia Social), bem como na Lei 8.142/90,
regulamentadas pelo Decreto n.° 1.232/1994 (Sistema Unico de Saude). Significa
dizer, em outras palavras, que as transferéncias autométicas e as fundo a fundo
integram o rol de transferéncias legais, consideradas “obrigatérias de carater
continuado” como definido pelo art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Por sua
vez, as transferéncias voluntarias ou discricionarias encontram embasamento juridico
no art. 25, do mesmo regramento, cujo conceito assim restou redigido: "Para efeito
desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia voluntaria a entrega de

Descricado
dos fatos
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recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacao, a titulo de cooperacéo,
auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinacdo constitucional,
legal ou os destinados ao Sistema Unico de Saude. Aqui, sim, enquadram-se 0s
convénios, os contratos de repasse e 0s ajustes. Tendo em vista que nenhuma das
alternativas contempla totalmente a classificacdo das modalidades de transferéncias
citadas, requer seja anulada a presente questédo, em todos os tipos de prova do cargo
de Controlador Interno, com a atribuicdo da respectiva pontuacao.

Em resposta a fundamentacéo do candidato, apés analise desta banca conclui-se que
€ necessaria a anulacao da questédo, devido aos fatos apresentados abaixo:

Em resposta a fundamentacao do candidato, apds andlise desta banca conclui-se que
€ necessaria a anulacdo da questdo, devido aos fatos apresentados abaixo:
Em revisdo ao requerimento interposto e aos argumentos apresentados, este

Parecer . . . .

Banca examinador modestamente, reconhece que efetivamente ha duas alternativas
possiveis para transferéncias de recursos:
Obrigatorias e Discriciondrias, dentre as opc¢bes propostas para assinalar como
verdadeiras. Por este motivo, sugere pela ANULACAO DA QUESTAO.
Diante dos argumentos apresentados pela banca, consideramos a questao
ANULADA.

Inscrigdo 270

Cargo Controle Interno

Tipo de Prova |1
9) Os convénios, os contratos de repasse, ajustes, a transferéncia automatica e a
transferéncia fundo a fundo, sdo exemplos de instrumentos de transferéncia que
podem ser classificadas como:

Questao n° (A) Extraordinarios.

(B) Efetivas.

(C) Obrigatérios.

(D) Discricionérios.

SEGUE ABAIXO A TRANSCRIGCAO DA QUESTAOQ: "Os convénios, os contratos de
repasse, ajustes, a transferéncia automéatica e a transferéncia fundo a fundo, séo
exemplos de instrumentos de transferéncia que podem ser classificadas como:" (A)
Extraordinarios. (B) Efetivas. (C) Obrigatérios. (D) Discricionarios. A questao
apresenta problemas em especial ao seu enunciado, pois se ela colocasse em
relacdo a "TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS", a letra "D" conforme gabarito estaria
correta. Como a questao ndo especificou do que se trata acaba invalidando a letra
"D", porque todos os termos do enunciado acabam se tornando obrigatérios o seu
devido pagamento, salvo em casos especificos em lei( LEI 8.666/93, LRF/2000,
4.320/64). Com o exposto acima solicito a mudanca de gabarito para letra "C" ou
entdo a sua devida anulagéo por causa do enunciado dubio e subjetivo.

Descricédo
dos fatos
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Em resposta a fundamentacéo do candidato, apds anéalise desta banca conclui-se que
€ necesséria a anulagcéo da questao, devido aos fatos apresentados abaixo:

Em resposta a fundamentacéo do candidato, apds analise desta banca conclui-se que
€ necesséria a anulacdo da questdo, devido aos fatos apresentados abaixo:
Em revisdo ao requerimento interposto e aos argumentos apresentados, este

E:rneccaer examinador modestamente, reconhece que efetivamente ha duas alternativas
possiveis para transferéncias de recursos:
Obrigatorias e Discriciondrias, dentre as opc¢fes propostas para assinalar como
verdadeiras. Por este motivo, sugere pela ANULACAO DA QUESTAO.
Diante dos argumentos apresentados pela banca, consideramos a questéo
ANULADA.

Inscrigéo 115

Cargo Controle Interno

Tipo de Prova |1
9) Os convénios, os contratos de repasse, ajustes, a transferéncia automatica e a
transferéncia fundo a fundo, sdo exemplos de instrumentos de transferéncia que
podem ser classificadas como:

Questao n° (A) Extraordinarios.

(B) Efetivas.

(C) Obrigatérios.

(D) Discricionérios.

Primeiro apresento o enunciado da questédo: Os convénios, 0s contratos de repasse,
ajustes, a transferéncia AUTOMATICA e a transferéncia fundo a fundo, sdo exemplos
de instrumentos de transferéncia que podem ser classificadas como: (A)
Extraordinarios. (B) Efetivas. (C) Obrigatorios. (D) Discricionérios. A Alternativa dada
como correta pelo gabarito preliminar foi a alternativa D, porém considerando a
legislacdo temos que: A classificacdo das transferéncias entre obrigatérias ou
discricionarias, dependendo do instrumento juridico que Ihe d& origem, sendo assim
temos o seguinte. Transferéncias Obrigatorias Constitucionais. Decorrem de
mandamento constitucional e sdo realizadas de forma AUTOMATICA pelo ente
incumbido de realiza-las. A maior parte destas reparticées de receita esta prevista na
seguinte secdo do texto constitucional: Titulo VI — Da Tributacdo e do Or¢camento
Capitulo | — Do Sistema Tributario Nacional Secdo VI — Da Reparticdo das Receitas
Tributarias. Exemplos: FPM (CF art. 159, inciso |, alineas “b”, “d” e “e”), FPE (CF art.
159, inciso |, alinea “a”) e IPI-Exportacdo (CF art. 159, inciso Il). Transferéncias
Obrigatérias Legais Sao as transferéncias cuja obrigatoriedade decorre de lei. Em
geral, tratam-se de a¢des e programas incluidos no Anexo Ill da LDO, que trata de
despesas que nao serdo objeto de Ilimitacdo de empenho. Transferéncias
Discricionarias Especificas No caso das discriciondrias especificas, ndo é exigido o
atendimento de requisitos fiscais pelo beneficiario. Em geral estas transferéncias

Descricédo
dos fatos
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estdo ligadas a programas essenciais de governo. Exemplos: *« Programa de Gestéo
de Riscos e Respostas a Desastres « Programa de Protegcdo a Pessoas Ameagadas
* PAC (exceto as agdes delegadas) Transferéncias Discricionarias por Delegacédo Sao
as transferéncias efetuadas entre entes federativos ou a consércios publicos visando
a execucdo descentralizada de projetos e acgdes publicas de responsabilidade do
concedente. Exemplos: ¢ Fiscalizagdo em Metrologia e Qualidade < Fomento a
Projetos de Desenvolvimento Sustentavel. Transferéncias Discricionarias para
Organizagcbes da Sociedade Civil Sdo os repasses efetuados pela administracao
publica para organiza¢des da sociedade civil sem fins lucrativos visando a realizacao
de atividades de interesse publico. Instrumentos legais para a celebracéo do contrato:
termo de colaboracdo ou termo de fomento. Transferéncias Discricionérias
Voluntarias Sao repasses entregues aos entes federativos a titulo de cooperacédo e
gue ndo decorrem de determinacdo constitucional ou legal, mas exigem o
atendimento de determinados requisitos fiscais pelo beneficiario, exceto para casos
especificos. Visam a execucdo de um programa de governo em regime de mutua
cooperacao e, regra geral, exigem contrapartida financeira por parte do beneficiario.
Considerando que o enunciado fala em TRANSFERENCIA AUTOMATICA, e que
transferéncia automatica é uma transferéncia OBRIGATORIA, e portanto a quest&o
deve ser anulada, pois dentre as modalidades apresentadas no enunciado da questao
ha alternativas que estdo elencada no rol de transferéncias obrigatérias, a qual é a
alternativa C), e ha modalidades que estao que compdem o rol da alternativa D). Ou
seja, fato que torna a questdo anulavel, sendo que o apresentado no respectivo
recurso decorre de legislacéo.

Em resposta a fundamentacao do candidato, apds analise desta banca conclui-se que
€ necesséria a anulacdo da questdo, devido aos fatos apresentados abaixo:
Em resposta a fundamentacao do candidato, apds analise desta banca conclui-se que
€ necessaria a anulacdo da questdo, devido aos fatos apresentados abaixo:
Em revisdo ao requerimento interposto e aos argumentos apresentados, este

Parecer . . . .

Banca examinador modestamente, reconhece que efetivamente ha duas alternativas
possiveis para transferéncias de recursos:
Obrigatorias e Discriciondrias, dentre as opg¢fes propostas para assinalar como
verdadeiras. Por este motivo, sugere pela ANULACAO DA QUESTAO.
Diante dos argumentos apresentados pela banca, consideramos a questéo
ANULADA.

Inscricéo 200

Cargo Controle Interno

Tipo de Prova |2
10) Os convénios, os contratos de repasse, ajustes, a transferéncia automatica e a
Questao n° transferéncia fundo a fundo, sdo exemplos de instrumentos de transferéncia que
podem ser classificadas como:
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(A) Discricionarios.

(B) Efetivas.

(C) Extraordinarios.

(D) Obrigatorios.

Nos termos do art. 25 da Lei de Responsabilidade Fiscal, entende-se por
transferéncias voluntarias a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente
da Federacdo, a titulo de cooperacgdo, auxilio ou assisténcia financeira, que nao
decorra de determinacg&o constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de
Descricédo Saude. Porém, ha transferéncias fundo a fundo que se desenvolvem no dmbito do
dos fatos Sistema Unico de Satde — SUS, por meio do Fundo Nacional de Saide — FNS, o que
as tornam de carater obrigatorio. Ja as transferéncias realizadas por meio de
convénios e contratos de repasse, de fato, sdo discricionarias. Dessa forma, fica
evidente que ha mais de uma alternativa correta, motivo pelo qual, a questdo deve
ser anulada.

Em resposta a fundamentacéo do candidato, apés analise desta banca conclui-se que
€ necessdéria a anulacédo da questao, devido aos fatos apresentados abaixo:

Em resposta a fundamentacéo do candidato, apds analise desta banca conclui-se que
€ necesséria a anulacdo da questdo, devido aos fatos apresentados abaixo:
Em revisdo ao requerimento interposto e aos argumentos apresentados, este
examinador modestamente, reconhece que efetivamente ha duas alternativas
possiveis para transferéncias de recursos:

Obrigatorias e Discricionérias, dentre as opc¢lOes propostas para assinalar como
verdadeiras. Por este motivo, sugere pela ANULACAO DA QUESTAO.

Diante dos argumentos apresentados pela banca, consideramos a questéo
ANULADA.

Parecer
Banca
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Texto da guestao recorrida
Com relacdo ao papel da Controladoria para a gestéo publica, a atribuicdo de monitoramento, esta
mais associada a sua:
(A) Funcéo Contabil-Financeira.
(B) Funcgéo Controle Interno.
(C) Funcao Gerencial-Estratégica.
(D) Funcéo Controle e Protecao dos Ativos.
Tipo de Prova Questéo:
01 5
02 8
03 4
04 10

Inscricéo 196

Cargo Controle Interno
Tipo de Prova |1
5) Com relacdo ao papel da Controladoria para a gestdo publica, a atribuicdo de
monitoramento, esta mais associada a sua:

(A) Funcao Contabil-Financeira.

(B) Funcéo Controle Interno.

(C) Funcéo Gerencial-Estratégica.

(D) Funcao Controle e Protecéao dos Ativos.

O gabarito preliminar adotado pela banca examinadora considerou que a alternativa
de letra B, na questdo de nimero 5 esta correta, todavia na op¢édo adotada a funcéo
CONTROLE INTERNO: tem como premissa a elaboracdo e o gerenciamento dos
sistemas de controle interno (patriménio e interesses organizacionais). A banca
examinadora no comando da questédo solicita a atribuicdo de monitoramento que esta
mais associada a sua funcdo CONTABIL: preocupa-se em elaborar e monitorar
registros contdbeis, criar e interpretar demonstrativos contabeis, disponibilizar
informacgdes aos stakeholders, implementar procedimentos e politicas de controle.
Tendo em vista o exposto, é fundamental a ANULACAO DA QUESTAO para que seja
mantida a isonomia entre os participantes do concurso, pois as alternativas propostas
pela questéo néo oferecem descricado correta e pertinente, uma vez que a opgao letra
A (funcdo contabil- financeira) também n&o atende com fidelidade o comando da
assertiva. Prejudica-se assim uma analise objetiva da questdo. Fonte: As fungbes da
controladoria de acordo com Borinelli (2006, apud Assis et. al; 2016) -
www.congressousp.fipecafi.org

Parecer Em resposta a fundamentacéo do candidato, apés analise desta banca conclui-se que
Banca € necessaria a anulacéo da questédo, devido aos fatos apresentados abaixo:

Questéao n°

Descricdo
dos fatos
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Este avaliador, reconhece que seja pertinente o questionamento do requerente, uma
vez que, o termo monitoramento, embora claro e plenamente adequado a
compreensdo para a questdo proposta, pode suscitar duvidas e ambiguidades,
podendo ser aplicada em mais de uma opg¢éao proposta.

Diante dos argumentos apresentados pela banca, consideramos a questao

ANULADA.
Inscricéo 32
Cargo Controle Interno

Tipo de Prova |1
5) Com relacdo ao papel da Controladoria para a gestdo publica, a atribuicdo de
monitoramento, esta mais associada a sua:

(A) Funcéo Contabil-Financeira.

(B) Funcéo Controle Interno.

(C) Funcéo Gerencial-Estratégica.

(D) Funcéo Controle e Protecéo dos Ativos.

A questdo trata do papel da controladoria para a gestéo publica, no que se refere ao
monitoramento e questiona quanto a sua associacdo sobre as funcdes citadas nas
alternativas. Como se sabe a controladoria possui diversas funcdes, dentre elas,
conforme Borinelli (2006): 1. Funcdo Contabil: preocupa-se em elaborar e monitorar
registros contdbeis, criar e interpretar demonstrativos contabeis, disponibilizar
informacdes aos stakeholders, implementar procedimentos e politicas de controle; 2.
Funcdo Gerencial Estratégica: tem como objetivo dotar a alta administracdo de
informacgdes patrimoniais, financeiras, contabeis, econdémicas e ndo-financeiras, além
de construir sinergia de todas as atividades, de forma a atingir os objetivos
organizacionais; 3. Funcdo Custos: visa langar, monitorar e avaliar custos; analisar
estrategicamente novas ac¢des, bem como resultados de préaticas ja executadas; 4.
Funcdo Tributéria: envolve obrigacbes legais, fiscais e acessorias, tais como
lancamento e controle de impostos, tributos e contribuigdes; 5. Fungéo Protecéo e
Controle dos Ativos: representa o controle e gestao dos bens da organizacgéo e gestao
dos ativos; 6. Funcdo de Controle Interno: tem como premissa a elaboragcdo e o
gerenciamento dos sistemas de controle interno (patrimbénio e interesses
organizacionais); 7. Funcédo de Controle de Riscos: busca identificar, medir, avaliar,
gerenciar e divulgar os riscos da organizacdo, bem como seus impactos.; 8. Fungao
da Gestao da Informacé&o: implanta e gerencia sistemas de informacfes estratégicas.
N&o ha preocupacao em gerenciar a tecnologia e sim os dados e as informacdes. No
gque se refere a questdo nao restou qual o tipo de monitoramento a que se referia,
como pode se verificar das definicdes das fungbes da controlaria algumasd delas
englobam o monitoramento, porém, sobre enfoque diverso. Desse modo, a questao
nao deixou claro sobre qual tipo de monitoramento se referia, apenas citando o
monitoramento. Ademais, na definicdo funcdo de controle interno sequer é usada a

Questao n°

Descricao
dos fatos

Pagina 58 de 65

@ (49) 3621-0795 8 ameosc@ameosc.org.br @ Rua Osvaldo Cruz, 167, Centro, Sdo Miguel do Oeste/SC

CNPJ: 83.829.267/0001-13  SITE: WWW.AMEOSC.ORG.BR

AMEOSC - ASSOCIACAO DOS MUNICiPIOS DO EXTREMO OESTE DE SANTA CATARINA



AMEOSC | =y Ay

~/ANOS

1971 - 2021

palavra monitoramento, pois ela tem como premissa o gerenciamento dos sistemas
de controle interno da instituicdo, sendo que seu enfoque € esse, verificar a
conformidade dos sistemas de controle interno. Por seu turno, no que se refere a
funcéo contabil verifica-se que esta preocupa-se em monitorar registros contabeis. A
funcao custos tem o intuito de monitorar, avaliar e lancar os custos. Notadamente, a
guestdo nao delimitou qual o tipo de monitoramento se referia, pois conforme se Vvé,
€ possivel ter monitoramento em mais de uma fungéo da controladoria, tratando-se
de finalidades diversas. Em vista do exposto, em sede de recurso a questado, tendo
em vista que nao restou definido sobre qual monitoramento se referia deixando
margem para diversas respostas requer a candidata que a questao 5 seja ANULADA.
Em resposta a fundamentacéo do candidato, apés analise desta banca conclui-se que
€ necesséria a anulacdo da questdo, devido aos fatos apresentados abaixo:
Este avaliador, reconhece que seja pertinente o questionamento do requerente, uma
Parecer vez que, o termo monitoramento, embora claro e plenamente adequado a
Banca compreensdo para a questdo proposta, pode suscitar dividas e ambiguidades,
podendo ser aplicada em mais de uma opg¢éo proposta.

Diante dos argumentos apresentados pela banca, consideramos a questao
ANULADA.
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Texto da questado recorrida

A realizacdo da despesa orcamentaria perpassa e se estende, em termos gerais, pelas seguintes
fases:

I. Planejamento da despesa e a previsdo no orcamento ou em créditos adicionais, consignado
dotacdo orgamentaria propria.

Il. Realizagdo do procedimento licitatério nas hipoteses determinadas em lei, ressalvados os casos
de sua inexigibilidade, dispensa ou inaplicabilidade.

[ll. O pagamento; o controle e a avaliagao.

IV. O empenho; a liquidacéo.

Podemos considerar como VERDADEIRAS as afirmagdes contidas em:

(A) I, lll e IV Apenas.

(B) I, Il e lll Apenas.

©O© L elV.
(D) I, l e IV Apenas.
Tipo de Prova Questéo:
01 7
02 6
03 6
04 7
Inscricéo 44
Cargo Controle Interno

Tipo de Prova |3
6) A realizacdo da despesa orcamentaria perpassa e se estende, em termos gerais,
pelas seguintes fases:

I. Planejamento da despesa e a previsdo no orcamento ou em créditos adicionais,
consignado dotacdo orcamentéria propria.

Il. Realizacdo do procedimento licitatério nas hipoteses determinadas em lei,
ressalvados os casos de sua inexigibilidade, dispensa ou inaplicabilidade.

Questao n° Ill. O pagamento; o controle e a avaliacao.

IV. O empenho; a liquidagéo.

Podemos considerar como VERDADEIRAS as afirmagfes contidas em:

(A) I, lll e IV Apenas.

(B) I, Il e Ill Apenas.

© L elv.

(D) I, I e IV Apenas.

Prezada Banca Examinadora, A seguir discorre-se sobre a referida questéo, trazendo
legislacbes e demais referencias para embasamento da incorrecdo do item | e
solicitacdo de anulagcdo da referida questdo. A Lei Orcamentaria Anual do préprio

Descricao
dos fatos
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Municipio de Belmonte LEI N° 2.107/2020, DE 30 DE NOVEMBRO DE 2020
(disponivel em : https://leismunicipais.com.br/a/sc/b/belmonte/lei-
ordinaria/2020/211/2107/lei-ordinaria-n-2107-2020-estima-a-receita-e-fixa-a-
despesa-do-municipio-de-belmonte-estado-de-santa-catarina-para-o-exercicio-
financeiro-de-2021-e-contem-outras-providencias?g=Iei%20or%E7amentaria ) tem
seu titulo: “ESTIMA A RECEITA E FIXA A DESPESA DO MUNICIPIO DE
BELMONTE, ESTADO DE SANTA CATARINA, PARA O EXERCICIO FINANCEIRO
DE 2021, E CONTEM OUTRAS PROVIDENCIAS.”. Em seu art. 2 prevé: “A Receita
Orcamentaria fica estimada em R$ 15.528.260,00,...”. J4 em seu art.4 descreve “A
Despesa Or¢camentaria no mesmo valor da Receita Orcamentaria, fica fixada em R$

15.528.260,00, ....”. Assim, fica claro que as despesas sao fixadas e as receitas séo
estimadas/previstas. Outra referencia é o Portal Transparéncia do Governo Federal
(disponivel em -http://www.portaltransparencia.gov.br/entenda-a-gestao-

publica/orcamento-publico) que apresenta que as receitas sdo estimadas/previstas e
as despesas séao fixadas na Lei Orgcamentéaria anual, conforme cita-se a seguir: “Essa
ferramenta estima tanto as receitas que o Governo espera arrecadar quanto fixa as
despesas a serem efetuadas com o dinheiro. Assim, as receitas sdo estimadas
porque os tributos arrecadados (e outras fontes) podem sofrer variagdes ano a ano,
enquanto as despesas sao fixadas para garantir que o governo néo gaste mais do
que arrecada.” Outra referéncia € o Manual Técnico Orgamento 2021 aplicavel a
todos 0s entes federados do Brasil (disponivel em
-https://www1.siop.planejamento.gov.br/mto/lib/exe/fetch.php/mto2021:mto2021-

versaol4.pdf). Na pagina 16 do manual descreve os principios orcamentarios que
devem ser obedecidos, observados e aplicados e, dentre estes, o principio da
Unidade ou Totalidade descreve: “De acordo com este principio, 0 orcamento deve
ser uno, ou seja, cada ente governamental deve elaborar um Unico orcamento. Este
principio € mencionado no caput do art. 2° da Lei n° 4.320, de 1964, e visa evitar
multiplos orgcamentos dentro da mesma pessoa politica. Dessa forma, todas as
receitas previstas e despesas fixadas, em cada exercicio financeiro, devem integrar
um unico documento legal dentro de cada nivel federativo: LOA.” Percebe-se, mais
uma vez, que todas as receitas sdo previstas e as despesas sao fixadas na lei
orcamentaria. Outra referéncia é a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei n°® 101/2000)
que descreve em seu art.12: Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas
técnicas e legais, considerardo os efeitos das alteragdes na legislacdo, da variagdo
do indice de precos, do crescimento econémico ou de qualquer outro fator relevante
e serdo acompanhadas de demonstrativo de sua evolucdo nos ultimos trés anos, da
projecdo para os dois seguintes aguele a que se referirem, e da metodologia de
célculo e premissas utilizadas. Assim, o termo “previsdo no orgamento” presente no
item | referente a despesas or¢camentarias, causa a incorrecdo do item. Conforme
abordado o correto deveria ter sido colocado “Fixagao no orgamento” no referido item
e ndo como constou, tendo em vista pela legislacdo as receitas é que séo previstas e
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as despesas sao fixados no orcamento. Diante do exposto, solicita-se a banca
examinadora a anulacéo da referida questao, tendo em vista que todas as alternativas
da questdo possuem o item | como correto, sendo que o mesmo conforme
demonstrado esta errado.

Em resposta a fundamentacdo do candidato, apds andlise desta banca conclui-se
serd necessaria a alteracdo do gabarito preliminar, visto que:

Este examinador defere a solicitagdo uma vez que o item |l efetivamente pode ser
excluido da fase da Despesa, havendo, portanto, dificuldades para a indicacdo da
opcéao verdadeira, que excluiria o item |II.

A opcao considerada verdadeira contém respaldo em publicacdes especificas sobre
o tema a exemplo do contido em
https://direitorio.fgv.br/sites/direitorio.fgv.br/files/u1882/financas_publicas_2016-
1.pdf.

Além do que, o texto do enunciado discorre sobre os procedimentos associados a
elaboracdo, execucdo e controle orcamentarios.

Este examinador ap0s revisdo da questdo entende adequado a MUDANCA DE
GABARITO, para a opcéo I, lll e IV Apenas.

Parecer
Banca

Inscricéo 270

Cargo Controle Interno
Tipo de Prova |1
7) A realizacdo da despesa orgcamentaria perpassa e se estende, em termos gerais,
pelas seguintes fases:

I. Planejamento da despesa e a previsdo no orcamento ou em créditos adicionais,
consignado dotagc&o orcamentéria propria.

Il. Realizacdo do procedimento licitatério nas hip6teses determinadas em lei,
ressalvados os casos de sua inexigibilidade, dispensa ou inaplicabilidade.

Questao n° [ll. O pagamento; o controle e a avaliagdo.

IV. O empenho; a liquidacéo.

Podemos considerar como VERDADEIRAS as afirmagdes contidas em:

(A) I, 1l e IV Apenas.

(B) I, 1l e lll Apenas.

(C) 1, lll e IV Apenas.

D) L1, 1l elV.

Segue enunciado da questdo com as alternativas: "A realizagdo da despesa
orcamentaria perpassa e se estende, em termos gerais, pelas seguintes fases:
Descricédo I.Planejamento da despesa e a previsdo no orcamento ou em créditos adicionais,
dos fatos consignado dotacdo orcamentaria propria. Il.Realizacdo do procedimento licitatério
nas hipoteses determinadas em lei, ressalvados os casos de sua inexigibilidade,
dispensa ou inaplicabilidade. 111.O pagamento; o controle e a avaliacdo. IV.O
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empenho; a liquidacdo."” A QUESTAO CLARAMENTE PEDE AS FASES DA
DESPESA, conforme previsto na Lei n° 4.320/1964 sao: empenho, liquidagéo e
pagamento, sendo que dentro dessas fases sao realizados os controles e avaliacbes
0 que deixa a alternativa "lll" correta. PONTO 1: O GABARITO PRELIMINAR DIZ
QUE TODAS AS ALTERNATIVAS CORRESPONDEM AS FASES DA DESPESA
ORCAMENTARIA, O QUE ESTA EQUIVOCADO SEGUNDO A LEI 4.320/1964.POIS
A ALTERNATIVA NUMERO "lI" NAO ATENDE O COMANDO DA QUESTAO E NAO
HA O QUE SE FALAR QUE ELA PERTENCA AS FASES DE DESPESAS . PONTO
2: E existe mais um problema na questéo; segundo o MCASP 82 edicdo a etapa de
planejamento abrange, de modo geral, toda a andlise para a formulacao do plano e
acdes governamentais que servirdo de base para a: * fixacdo da despesa
orcamentaria; * a descentralizacdo/movimentagcao de créditos; * a programacéao
orcamentaria e financeira; e * o processo de licitagdo e contratagdo. Como pode ver
logo acima o item numero "lI" das alternativas de resposta ndo esta contemplado no
edital, ou seja, 0 MCASP 8 EDICAO, nio esta previsto no edital e foi cobrado, sendo
assim a alternativa numero Il esta errada. Com esses 2 pontos ndo favoraveis, peco
que retifiquem a alternativa "llI" como errada, mudando assim o gabarito para letra "C"
SOLICITO A MUDANCA DE GABARITO PARA LETRA "C",

Em resposta a fundamentagdo do candidato, apdés analise desta banca conclui-se
sera necessaria a alteracao do gabarito preliminar, visto que:

Este examinador defere a solicitagdo uma vez que o item Il efetivamente pode ser
excluido da fase da Despesa, havendo, portanto, dificuldades para a indicagdo da
opcéo verdadeira, que excluiria o item II.

A opcao considerada verdadeira contém respaldo em publicacbes especificas sobre
o tema a exemplo do contido em
https://direitorio.fgv.br/sites/direitorio.fgv.br/files/ul1882/financas_publicas_2016-
1.pdf.

Além do que, o texto do enunciado discorre sobre os procedimentos associados a
elaboracéo, execucao e controle orcamentarios.

Este examinador apés revisdo da questdo entende adequado a MUDANCA DE
GABARITO, para a opc¢éao |, lll e IV Apenas.

Parecer
Banca

Inscricéo 196

Cargo Controle Interno
Tipo de Prova |1
7) A realizacdo da despesa orgcamentaria perpassa e se estende, em termos gerais,
pelas seguintes fases:

I. Planejamento da despesa e a previsdo no orcamento ou em créditos adicionais,
consignado dotacdo orcamentéria propria.

Questao n°
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Il. Realizacdo do procedimento licitatorio nas hipoteses determinadas em lei,
ressalvados os casos de sua inexigibilidade, dispensa ou inaplicabilidade.

lll. O pagamento; o controle e a avaliagéo.

IV. O empenho; a liquidacéo.

Podemos considerar como VERDADEIRAS as afirmag0es contidas em:

(A) I, Il e IV Apenas.

(B) I, Il e Ill Apenas.

(©) I, lll e IV Apenas.

D) L1, Melv.

O gabarito preliminar adotado pela banca examinadora considerou que a alternativa
D, na questdo de numero 7 esta correta. Questdo 07 A realizacdo da despesa
orcamentaria perpassa e se estende, em termos gerais, pelas seguintes fases: |
Planejamento da despesa e a previsdo no orcamento ou em créditos adicionais,
consignado dotacdo orcamentaria prépria. O comando da questdo e a definigdo
apresentada no item | ndo apresenta definicAo congruente com a legislacdo e o
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. Vejamos: Lei 4.320/1964 Art. 58.
O empenho de despesa é o ato emanado de autoridade competente que cria para o
Estado obrigagdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de condigéo. Art.
62. O pagamento da despesa sO sera efetuado quando ordenado apds sua regular
Descricédo liquidacdo. Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificacdo do direito
dos fatos adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do
respectivo crédito. MCASP Etapas da despesa orcamentéria *PLANEJAMENTO
*Fixacdo da despesa <Descentralizacdo de créditos orgcamentarios *Programacao
orcamentaria e financeira <Processo de licitagdo e contratacdo *EXECUCAO
*Empenho *Em liquidacao <Liquidagdo *Pagamento Tendo em vista o exposto, é
fundamental a ANULACAO DA QUESTAO para que seja mantida a isonomia entre
0s participantes do concurso, o item | da assertiva afirma que a despesa na fase de
planejamento sera PREVISTA, o que contraria a Lei e o Manual técnico de
contabilidade aplicada ao setor publico que afirma que a despesa sera FIXADA.
Sendo assim prejudicando uma analise objetiva da questdo. Fonte: MCASP; LEI
4.320/1964.

Em resposta a fundamentacdo do candidato, apos andlise desta banca conclui-se
serd necessaria a alteracdo do gabarito preliminar, visto que:

Este examinador defere a solicitagcdo uma vez que o item |l efetivamente pode ser
excluido da fase da Despesa, havendo, portanto, dificuldades para a indicacdo da
opcéao verdadeira, que excluiria o item II.

A opcéao considerada verdadeira contém respaldo em publicacdes especificas sobre
o tema a exemplo do contido em
https://direitorio.fgv.br/sites/direitorio.fgv.br/files/u1882/financas_publicas_2016-
1.pdf.

Parecer
Banca
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Além do que, o texto do enunciado discorre sobre os procedimentos associados a
elaboracdo, execucédo e controle orcamentarios.

Este examinador apds revisdo da questdo entende adequado a MUDANCA DE
GABARITO, para a opcéo I, lll e IV Apenas.

S&o Miguel do Oeste - SC, 02 de julho de 2021.

Comisséo Organizadora AMEOSC Edina G. T. Spironello

Assessora Juridica
OAB/SC 21448
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