Estado de Santa Catarina
MUNICIiPIO DE BELMONTE

PARECER JURIDICO N2 44 /2022

ASSUNTO:
PREGAO PRESENCIAL N2 53/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO 175/2022

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS TERCEIRIZA-
DOS, AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS DE NATUREZA CONTINUA, DE LIMPEZA E CON-
SERVACAO, DOS BENS IMOVEIS DO MUNIC{PIO DE BELMONTE E PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE AGENTES DE LIMPEZA PARA A FACIBEL-FEIRA AGROPECUARIA COMER-
CIO E INDUSTRIA DE BELMONTE.

EMENTA: ANALISE JURIDICA DO RECURSO INTERPOSTO POR MARILAINE MARIA LA-
PAZIN, CNPJ 18.924.680/0001-03 E SITUACAO FISCAL DA PROPONENTE AZUL PRES-
TADORA DE SERVICOS - LTDA CNPJ 30.443.495/0001-94.

INTERESSADO: COMISSAO DE LICITAGAO

Trata-se de consulta juridica formulada pela Comissdo de Licitagdes deste Municipio
quanto aos apontamentos apresentados no Recurso interposto por MARILAINE MARIA
LAPAZIN, CNPJ] 18.924.680/0001-03, ao Processo Administrativo 175/2022, Pregdo Pre-
sencial 53/2022, que visa a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTAGAO DE SERVI-
COS TERCEIRIZADOS, AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS DE NATUREZA CONTINUA, DE
LIMPEZA E CONSERVACAO, DOS BENS IMOVEIS DO MUNICI{PIO DE BELMONTE E PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE AGENTES DE LIMPEZA PARA A FACIBEL-FEIRA AGROPE-
CUARIA COMERCIO E INDUSTRIA DE BELMONTE.

DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

No que tange ao prazo para recurso o Edital em seu item 17.2 estabelece:
“Tendo a licitante manifestado a intengdo de recorrer na Sessdo do Pregado, terd ela o pra-
zo de 03 (trés) dias consecutivos para apresentagdo das razées de recurso.”

A licitante acima identificada, durante a sessao do pregao realizada no dia 08
de dezembro de 2022, manifestou intengdo de recorrer e interpds a impugnagdo ora em
analise no dia 12 de dezembro de 2022, dentro do prazo mencionado no item 17.2 do
Edital, sendo, portanto, tempestiva a impugnacao.
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DO MERITO

A Empresa recorrente alega que os pregos ofertados pelas demais empresas
proponentes seriam inexequiveis: AZUL PRESTADORA DE SERVICOS - LTDA CNPJ
30.443.495/0001-94, cujo lance foi de R$ 3.780,00 (trés mil, setecentos e oitenta reais) e
CONTROL PRESTADORA DE SERVICOS - CNPJ 29.440.862/0001-17, com lance de R$
3.790.00 (trés mil, setecentos e noventa reais). Que ha flagrante disparidade se compa-
rados ao preco de referéncia da Administragdo licitante de R$ 4.800,00 (quatro mil e
oitocentos reais).

Verifica-se que a sessdao do pregdo foi suspensa para oportunizar a Empresa
AZUL PRESTADORA DE SERVICOS LTDA - CNPJ] 30.443.495/0001-94 suprir documen-
talmente a auséncia de regularidade fiscal no que tange a Certiddao Negativa de Débitos
Federais e apresentar nova planilha de custo readequada a proposta de pregos que
apresentou.

Esse é o breve relato.

Passa-se a analise do mérito.
DA ALEGACAO DE PRECO INEXEQUfVEL

De acordo com a Lei de Licitagdes, art. 48, inciso I, uma proposta de licitacao
pode ser desclassificada por prego inexequivel nos casos em que “nao se revelam capa-
zes de possibilitar a alguém uma retribuicao financeira minima (ou compativel)

em relagdo aos encargos que tera de assumir contratualmente”.

O Tribunal de Contas da Unido, por meio da Simula de n? 262, decidiu:

O critério definido no art. 48, inciso II, § 19, alineas a e b, da Lei
n? 8.666/1993, conduz a uma presuncao relativa de inexe-
quibilidade de pregos, devendo a Administracao dar a lici-
tante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade de sua
proposta.

A inexequibilidade de pregos nas licitagdes publicas implica na possibilidade

de desclassificagio de uma proposta cujo prego é manifestamente insuficiente para co-
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brir os custos de produgdo, portanto sem condigdes de ser cumprida. Ou ainda, diante do
altissimo risco de depreender-se tempo e recursos publicos, adjudicando o objeto do

certame aquela proponente sem, no fim, obter o resultado almejado.

O respeitado Prof. Jesse Torres assim assevera sobre o preco inexequivel, ou

inviavel, como prefere denominar:

Preco inviavel é aquele que sequer cobre o custo do produto, da
obre ou do servigo. Inaceitdvel que empresa privada (que almeja
sempre o lucro) possa cotar prego abaixo do custo, o que a levaria
a arcar com prejuizo se saisse vencedora do certame, adjudican-
do-lhe o respectivo objeto. Tal fato, por incongruente com a razao
de existir de todo empreendimento comercial ou industrial (o lu-
cro), conduz, necessariamente, a presun¢do de que a empresa que
assim age estd a abusar do poder econdmico, com o fim de ganhar
mercado ilegitimamente, inclusive asfixiando competidores de
menor porte. Sdo hipéteses previstas na Lei n°® 4.137, de 10.09.62,
que regula a repressdo ao abuso do poder econdmico. (PEREIRA
JUNIOR, 2007, p. 557-558)

Para Hely Lopes Meireles, evidencia-se a inexequibilidade de pregos

nas seguintes situagoes:

[...] Ainexequibilidade se evidencia nos pregos zero, simbolicos ou
excessivamente baixos, nos prazos impraticaveis de entrega e nas
condigodes irrealizaveis de execugdo diante da realidade do merca-
do, da situagdo efetiva do proponente e de outros fatores, preexis-
tentes ou supervenientes, verificados pela Administragao. (MEI-
RELES, 2010, p. 202).

Conforme ja referido, ao julgar as propostas, a Administragdao analisa os pre-
cos tendo como parametro o valor estimado. A proposta vencedora devera atender as
exigéncias do edital e ofertar o menor prego para que seja consagrada vencedora do cer-

tame. O pre¢o ndo devera ser inexequivel, sob pena de desclassificagdo, conforme esta-

belece o artigo 48, Il da Lei n° 8.666/93:

Art. 48. Serao desclassificadas:

]
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Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido
ou com preg¢os manifestamente inexequiveis, assim considerados
aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade atra-
vés de documentagdo que comprove que os custos dos insumos
sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes
de produtividade sdo compativeis com a execu¢do do objeto do
contrato, condigOes estas necessariamente especificadas no ato
convocatorio da licitagao.

A desclassificacdo por inexequibilidade nao se dara de forma sumaria, em to-
dos os casos sera oportunizado ao licitante a comprovagdo da exequibilidade do preco
ofertado, considerando aquele praticado no mercado.

O paragrafo 12, desse artigo 48, estabelece parametros para que a autoridade
contratante se aproxime dos critérios objetivos de julgamento ao analisar a exequibili-
dade da proposta, ao passo que permite uma maior transparéncia no julgamento do pre-
¢o ofertado:

§1° Para os efeitos do disposto no inciso II deste artigo conside-
ram-se manifestamente inexequiveis, no caso de licitacdes de me-
nor prego para obras e servigos de engenharia, as propostas cujos
valores sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos
seguintes valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50%
(cinquenta por cento) do valor orgado pela administracao, ou

b) valor orgado pela administragao.

Portanto, determina o texto da lei, que serdo consideradas manifestamente
inexequiveis, propostas inferiores a 70% do valor or¢ado pela administragado, ou inferio-
res a média estabelecida entre as propostas ofertadas no certame que sejam superiores
em 50% do valor orgado.

A presungio de inexequibilidade, também para a jurisprudéncia, deve ser re-
lativa, oportunizando ao licitante a demonstragao de exequibilidade da proposta.

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PROPOSTA
INEXEQUIVEL. ART. 48, 1 E 11, § 12, DA LEI 8.666/93. PRESUNCAO
RELATIVA. POSSIBILIDADE DE COMPROVAGAO PELO LICITANTE
DA EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA. RECURSO DESPROVIDO. 1. A
questdo controvertida consiste em saber se o ndo atendimento
dos critérios objetivos previstos no art. 48,1 e ], § 19, a e b, da Lei
§.666/93 para fins de andlise do carater exequivel/inexequivel da
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proposta apresentada em procedimento licitatério gera presungao
absoluta ou relativa de inexequibilidade. 2. A licitagdo visa a sele-
cionar a proposta mais vantajosa a Administragao Publica, de ma-
neira que a inexequibilidade prevista no mencionado art. 48 da
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos ndo pode ser avalia-
da de forma absoluta e rigida. Ao contrario, deve ser examinada
em cada caso, averiguando-se se a proposta apresentada, embora
enquadrada em alguma das hipoteses de inexequibilidade, pode
ser, concretamente, executada pelo proponente. Destarte, a pre-
suncao de inexequibilidade deve ser considerada relativa, poden-
do ser afastada, por meio da demonstragao, pelo licitante que
apresenta a proposta, de que esta é de valor reduzido, mas exe-
quivel. 3. Nesse contexto, a proposta inferior a 70% do valor orga-
do pela Administragdo Publica (art. 48, § 12, b, da Lei 8.666/93)
pode ser considerada exequivel, se houver comprovagao de que
o proponente pode realizar o objeto da licitagao. [...] a vencedora
do certame “demonstrou que seu prego nao é deficitario (o prego
ofertado cobre o seu custo), tendo inclusive comprovado uma
margem de lucratividade”. [..] (STJ- REsp: 965839 SP
2007/0152265-0, Relator: Ministra DENISE ARRUDA, Data
de Julgamento: 15/12/2009, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Pu-
blicagdo: DJe 02/02/2010).

No mesmo sentido vem a pacificada posigdo do Tribunal de Contas da Uni-
ao, como se verifica, por exemplo:

O critério definido no art. 48, inciso II, § 19, alineas “a” e “b”, da Lei
n? 8.666/93 conduz a uma presungao relativa de inexequibilidade
de pregos, devendo a Administragdo dar a licitante a oportunidade
de demonstrar a exequibilidade da sua proposta. (Acdrdao
587/2012 - Plenario, Rel. Min. Ana Arraes)

Corrobora deste entendimento o renomado doutrinador Margal Justen Filho:

Como ¢ vedada licitagdo de prego-base, ndo pode admitir-se que 70%
do prego orgado seja o limite absoluto de validade das propostas.

Tem de reputar-se, também por isso, que o licitante cuja proposta for
inferior ao limite do § 1° disporé da faculdade de provar a Administra-
¢do que dispde de condigdes materiais para executar sua proposta.
Havera uma inversao do 6nus da prova, no sentido de que se presume
inexequivel a proposta de valor inferior, cabendo ao licitante o encar-
go de provar o oposto (JUSTEN FILHO, 2010, p. 609).
’ Tel./Fax (49) 3625 0066

www.belmonte.sc.gov.br - e-mail: belimonte@belmonte.sc.gov.br
Rua Eng. Francisco Passos, 133 - CNPJ 80.912.108/0001-90 - CEP 89925-000 - Belmonte (SC)




Estado de Santa Catarina
MUNICIPIO DE BELMONTE

Portanto, a legislacdo estabelece parametros de inexequibilidade dos pregos,
devendo ser oportunizado ao licitante a oportunidade de comprovagio
da exequibilidade da proposta.

No caso em apreco foi oportunizado a Empresa AZUL PRESTADORA DE SER-
VICOS LTDA - CNPJ 30.443.495/0001-94 apresentar nova planilha de custos, conforme o
valor do lance vencedor.

Tem-se que a planilha apresentada atende a convengio coletiva da categoria
quanto ao valor devido a titulo de salario normativo, encargos sociais e demais tributos

incidentes. Além disso indica o lucro a ser auferido pela proponente.

Conclui-se que, os precos ofertados pelas proponentes mencionadas na im-
pugnacao, AZUL PRESTADORA DE SERVICOS - LTDA, CNPJ 30.443.495/0001-94 no va-
lor de R$ 3.790,00 (trés mil, setecentos e noventa reais); CONTROL PRESTADORA DE
SERVICOS - CNPJ 29.440.862/0001-17, no valor de R$ 3.780,00 (trés mil, setecentos e
oitenta reais), superam os limites estabelecidos nas alineas a e b, do § 19, do artigo 48,

da Lei 8.666/93, sendo, portanto, pregos exequiveis.

DA REGULARIDADE FISCAL DA PROPONENTE VENCEDORA DO CERTAME

A Empresa AZUL PRESTADORA DE SERVICOS - LTDA, CNPJ]
30.443.495/0001-94, no prazo que lhe foi concedido, encaminhou manifestagio escrita
com o proposito de justificar a regularidade junto a Receita Federal. Entretanto, em que
pese na justificativa alegar que aderiu ao Programa Emergencial de Retomada do Se-
tor de Eventos (Perse) que lhe conferiria a certiddo negativa com efeitos de positiva,
nao logrou éxito em demonstrar que seu requerimento foi deferido 6rgio federal, mor-
mente porque ndo apresentou a referida certidao e, embora o setor de compras tenha
envidado esfor¢os na busca junto ao enderego eletronico da Receita Federal nio foi pos-
sivel obté-la.

Sendo assim, permanece a irregularidade fiscal da proponente em relagdo a

Fazenda Nacional.
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Em razio do exposto, OPINA esta Assessoria Juridica pela IMPROCEDENCIA
da impugnagdo no que concerne a alegacdo de prego inexequivel.

Tendo em vista que a Empresa AZUL PRESTADORA DE SERVICOS - LTDA,
CNPJ] 30.443.495/0001-94 nao obteve éxito em comprovar a regularidade fiscal junto a
Fazenda Nacional, OPINA pela INABILITAGCAO da proponente.

Ciéncia ao Senhor Prefeito Municipal para decisdo e posteriormente aos inte-

ressados.
Belmonte/SC,\16 ,.\(\ie mbro de 2022.
B | )
(c*»*#‘_ oy
TEREZINH IMA PEREIRA KLEIN
0OAB/SC 36.087
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