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PARECER JURIDICO N¢ 16/2023

ASSUNTO: PROCESSO LICITATORIO N2 63/2023
PREGAO PRESENCIAL N2 18/2023

OBJETO: CONTRATACAO DE PRESTACAQ DE SERVICOS DE VIGILANCIA DESARMADA PARA ESCOLAS
MUNICIPAIS DO MUNICIPIO DE BELMONTE/SC.

EMENTA: ANALISE JURIDICA DA IMPUGNAGAO INTERPOSTA POR PROATIVE SERVICOS LTDA, CNPJ
50.791.085/0001-41, SEDIADA NA AREA LINHA FAZENDINHA, S/N, FRANCISCO BELTRAO — PR, CEP
85.606-899.

INTERESSADO: COMISSAQ DE LICITACAO

Trata-se de consulta juridica formulada pela Comissdo de Licitagdes deste Municipio quanto aos
apontamentos apresentados na Impugnacdo interposta por PROATIVE SERVICOS LTDA, CNPJ
50.791.085/0001-41, ao Pregdo Presencial n? 18/2023, procedimento que visa a contra¢do de
prestacdo de servicos de vigilancia desarmada para escolas muniipais do Municipio de

Belmonte/SC.

DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO

A Impugnacdo é tempestiva, pois interposta no dia 20 de julho de 2023, dentro do
prazo mencionado no item 6.1 do Edital, portanto, até o segundo dia Util que antecede a abertura
dos envelopes das propostas que ocorrera, consoante disposicdo no predmbulo do Edital no dia

27 de julho de 2023.
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DO MERITO

Airresignacdo da Empresa impugnante refere-se as exigéncias contidas nas alineas “f”

o __n

e “g” constantes no item 8.1.4 do Edital, que trata da Qualificagao Técnica e assim dispdem:

Item 7.1.4. Qualificagcdo Técnica:

f) Relagdo dos profissionais que irdo realizar a prestagdo dos servicos, nome e CPF;
g) Os profissionais deverdo possuir Carteira de Vigilante, sendo que a veracidade serd
confirmada mediante Consulta de Autenticidade da CNV no endereco eletrénico

https://servicos.dpf.gov.br/pgdwebcertificado/public/pbages/cnv/verificarAutenticidadeCNV.jsf

Alega a Impugnante que as exigéncias se aplicariam as empresas que prestam servicos
de seguranca e vigilancia para estabelecimentos financeiros e aquels que, embora tendo objeto
econébmico diverso, utilizam o seu pessoal para executar atividades semelhantes. Ainda,
mencionou o entendimento da jurisprudéncia do STJ que condiciona a aplicacdo da Lei 7.102/83
as empresas que prestam servicos de seguranca e vigilancia ostensiva a instituicdes financeiras e
de transporte de valores.

Ao finsal, requereu a alteracdo do Edital para fins de adequac¢do dos itens por ela
combatidos.

Esse € o breve relato.

Passa-se a analise do mérito.

E dever da Administracdo, ao realizar procedimentos licitatérios, exigir documentos
de habilitacdo compativeis com o ramo do objeto licitado, especialmente aqueles que comprovem
a qualificacdo técnica e a capacidade econoOmico-financeira para participar de licitacdo na
Administracdo Publica.

Considerando que o objeto ora em licitacdo, “CONTRATACAO DE PRESTACAO DE
SERVICOS DE VIGILANCIA DESARMADA PARA ESCOLAS MUNICIPAIS DO MUNICIPIO DE
BELMONTE/SC”, traduz a preocupacdo do ente contratante em garantir a devida seguranca aos

alunos, professores e demais profissionais que atuam nos educandarios da rede municipal e, por
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essa razao, a contratacdo deve se revestir da maxima cautela de forma a garantir a finalidade da
contratacdo, evitando a contratacdo de pessoas aleatoriamente, sem a devida qualificacdo e
referéncias a acessar livremente o ambiente escolar.

Em referéncia a jurisprudéncia colacionada na Impugnacdo, importa destacar que o
caso levado a apreciacdo do Judicidrio ndo possui qualquer relagdo com o seervico de vigilancia
nas escolas, pois a andlise ocorre no campo da vigilancia residencial ou comercial e de transporte
de valores.

Entretanto, em que pese ndo se referir a vigilancia desarmada em escolas, bem
poderia ser aplicada para o caso em aprego, isso porque a contrata¢do visa unicamente a protecao
do bem de valor inestimavel que é a VIDA de criancas e profissionais que atuam nas escolas.

Assim, se para protecdo do transporte de valores estimdveis é devida a exigéncia

o II

imposta nas alineas “f” e quicd para a protecdo do bem denominado VIDA, para o qual, dada

a sua importancia, ndo se pode estimar o seu valor.

Ainda, sugere a Impugnante que a Administracdo contratante diligencie junto a Policia
Federal quanto a necessidade da exigéncia imposta no Edital. Nesse sentido colacionamos abaixo
parte da manifestacdo da Policia Federal em consulta realizda pela CONFEDERAL em 13 de abril

de 2023, cuja copia segue em anexo:

4. A seguranga privada ¢ atividade complementar a seguranga puiblica. Como ¢ sabido, a
vigilincia patrimonial é um tipo de servigo de seguranca privada prestado por vigilantes em eventos
sociais e dentro de estabelecimentos, urbanos ou rurais, piblicos ou privados, com a finalidade de garantir
a incolumidade fisica das pessoas e a integridade do patrimdnio (inciso I do §3° do artigo 1° da Portaria n°.
3.233/2012 - DG/PF);

5. Assim, caso optem por medidas do género, as escolas devem buscar contratar servigo
de uma empresa de seguranca privada devidamente autorizada a funcionar pela Policia Federal, com
vigilantes devidamente credenciados na plataforma GESP da PF, o que vai garantir que, por exemplo,
tenham curso de formagdo; requisitos legais validos para trabalhar nessa profissdo, como, por exemplo,
auséncia de condenagdo criminal transitada em julgado: e estejam com reciclagem bianual vélida;

6. A atividade de seguranga prlvada ¢ controlada e fiscalizada pela Policia Federal no Brasil
por forga da Lei n°. 7.102/1983, do Decreto n°. 89.056/1983 e da Portaria n°®. 3.233/2012 - DG/PF, mesmo
que o vigilante preste o servico na forma desarmada. Como reiterado um sem niimero de vezes pela
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FENTE e Tttt

7. A Policia Federal defende que a arma de fogo nio faz parte do ¢ .
amento depende de decisdo contratual do tomador do
or (empresa especializada) do vigilante, até porque o
| condicionado) por forga do Estatuto do Desarmamento
n°. 7.102/1983. Com ou sem arma de
aLein® 7.102/1983;

onceito legal de

seguranga privada, ou seja, 0 Uso ou nio do equip
servigo, do tipo de servigo a prestar ¢ do cmprcgad
vigilante tem porte de arma em servigo (funciona | _
(inciso VIII do artigo 6° e artigo 7°) e do inciso II do artigo I‘9 .da Lei
fogo, vigilancia patrimonial somente pode ser prestada por vigilantes, nos termos d
esclarecimento porque possivelmente pouca serventia terd a
presenca de pessoas responsiveis pela seguranga de um c§tabc|ecimcnt0 como ¢ l'lmad?sc.o’l.al:sc‘ a
pessoa juridica (instituigdo de ensino) decidir contratar aleatoriamente pessoas para servigo ;. v:}y 7nua
patrimonial desarmada que ndo sejam efetivamente vigilantes de empresas de seguranga privada reguiares
¢ se o Poder Judicidrio continuar a entender que, ausente arma de fogo, o servigo de vigilancia
patrimonial pode ser prestado por qualquer um que se apresente como segurangd, absolutamente sem

formagdo e preparo técnico em geral;

8. Importante registrar esse

Diante do exposto, OPINA esta Assessoria Juridica pela IMPROCEDENCIA da
impugnacdo, mantendo-se higida a exigéncia editalicia ora impugnada, necessaria ao alcance da
finalidade a que se destina a contratacdo, quer seja, a “protecdo da vida” de criancas, profissionais

da educacdo e demais pessoas que acessam os educandarios.

Ciéncia ao Senhor Prefeito Municipal para decisdo e posteriormente aos interessados.

Belmonte/SC, 21 de julho de 2023.

TEREZINHA DE FATIMA PEREIRA KLEIN
OAB/SC 36.087
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v/ Terezinha Klein
Assinou em 21/07/2023 as 15:12:14 com o certificado avancado da Betha Sistemas

Eu, Terezinha Klein, estou ciente das normas descritas na Lei n? 14.063/2020, no que se refere aos tipos de
assinaturas consideradas como validas para a pratica de atos e interagbes pelos Entes Publicos.
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