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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BELMONTE DO
ESTADO DE SANTA CATARINA

ASSUNTO: IMPUGAGAO DE EDITAL

REPRESENTANTE: BK INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA

REPRESENTADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE BELMONTE DO ESTADO DE SANTA CATARINA
PREGAO N2. 016/2024

BK INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA, inscrita no CNPJ n®
16.814.330/0001-50, com sede na Avenida Marcos Penteado de Ulhéa Rodrigues, n2. 939,
Andar 8, Torre 1 — Edificio Tamboré, CEP 06.460-040, na cidade de Barueri, Estado de S3o Paulo,
vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL,
com fundamento no art. 164 da Lei 14.133/21, pelos motivos de fato e de direito que passa a
expor.

1. DATEMPESTIVIDADE

A data de inicio para abertura das propostas esta prevista para o dia
15/05/2024.
“As impugnacées podem ser apresentadas até trés dias
Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo
publica, nos termos do item 21.1 do edital.”

Deste modo, a presente representacdo ao Impugnacado ao Edital, nesta data
09/05/2024, é tempestiva.
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2- DOS FATOS

A Representante é empresa que atua no ramo de fornecimento de Cartao
Alimentacdo e Refeicdo, com ampla experiéncia na prestacdo de servicos a érgados publicos,
participando ativamente de processos licitatorios.

Tomou conhecimento que a PREFEITURA MUNICIPAL DE BELMONTE DO ESTADO DE SANTA
CATARINA publicou Edital cujo objeto é “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
SERVICOS DE ADMINISTRAGCAO, GESTAO DE SISTEMAS, EMISSAO E FORNECIMENTO DE CARTOES
MAGNETICOS, COM PROCESSAMENTO E CARGA DE CREDITOS ELETRONICOS, BEM COMO O
CREDENCIAMENTO DE FORNECEDORES PARA ATENDIMENTO DOS BENEFICIOS EVENTUAIS,
DESTINADOS AS FAMILIAS ATENDIDAS PELO CRAS- CENTRO DE REFERENCIA DE ASSISTENCIA
SOCIAL ATRAVES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE
BELMONTE-SC.”

3 — DA APLICACAO DO BENEFiCIO PARA ME/EPP

O edital do certame em epigrafe estabelece que as empresas participantes
da licitacdo ndo poderdo ofertar taxas de administragdo negativa para o érgao publico, fazendo
gue ocorra um sorteio entre os licitantes, impedindo que empresas de porte diverso das MEs e
EPPs participem efetivamente do sorteio de modo a cercear a competitividade, e a busca pela
proposta mais vantajosa por parte da Administracdo Publica. Vejamos:

“11.1. Encerrada etapa de envio de lances, serd apurada

a ocorréncia de empate, nos termos dos arts. 44 e 45 da

Lei Complementar n? 123/2006, sendo assequrada, como

critério do desempate, preferéncia de contratacdo para as

beneficidrias que tiverem apresentado as declaracdes de
que tratam os itens 3.2.3 e 3.2.4 deste Edital.”

Partindo para a questdo sobre a aplicacdo do beneficio concedido pela as
ME/EPP, é preciso estabelecer um limite para que haja aplicacdo de tal beneficio na situacio

em que estamos, ja que o beneficio previsto na Lei ndo pode ser aplicado de maneira absoluta,

até porque, nenhum direito garantido pela Constituicdo é absoluto.
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Como trazida no art. 170, IX, da CF/88, o beneficio de contratacdes para
empresas enquadradas como ME/EPP, dita sobre o que o tratamento diferenciado as empresas
enguadradas como EPP. Vejamos o texto da Carta Magna:

“Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncias dignas, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

IX - Tratamento favorecido para as empresas de pequeno
porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua
sede e administracéo no Pais.”

A prépria Constituicdo ja estabelece que o tratamento a tais empresas serd
concedido de modo a favorece-las, e ndo de modo que a contratacdo sempre serd dessas
empresas quando ndo se puder desempatar o certame de outra forma.

E preciso deixar muito bem explicado que nenhum direito garantido pela
constituicdo federal tem sua aplicabilidade de maneira absoluta, nem mesmo o direito a vida,
entao ndés nao podemos conceber que “um tratamento diferenciado” proporcione as
empresas ME/EPP a contratacio pelo simples e Ginico motivo de estarem enquadradas nessas

condicgdes.

Ademais, para a regulamentacdo do referido tratamento diferenciado, foi
sancionada a Lei Complementar n2. 123/2006, que, em seu art. 44, determina que serd
assegurada como critério de desempate a contratacdo de empresas enquadradas como ME/EPP.

“Art. 44. Nas licitagbes serd assegurada, como critério
de desempate, preferéncia de contratagdo para as
microempresas e empresas de pequeno porte.”

Nesse contexto, a Lei é muito clara: sera concedida a preferéncia de
contratacdo dessas empresas, isto é, eles terdo prioridade, mas nhem o proprio art. 44

estabelece que a contratacdo sera feita independentemente de qualgquer outra questao.
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Nesse sentido, importante frisar que preferéncia significa que a possibilidade
legal de passar a frente de outros, isto é, significa uma prioridade, mas ndo quer dizer

EXCLUSIVIDADE, ndo é um direito absoluto, ou seja, pode e deve sofrer restricoes, ja que, em
determinadas situacdes — como neste caso — ndo havera a possibilidade de conceder a
preferéncia para tais empresas.

Até porque, a prépria LC n2. 123/06, no artigo seguinte, qual seja art. 45,
explica exatamente como sera concedido a preferéncia de contratacdo das empresas
enquadradas ME/EPP, colocando uma clara limitacdo ao beneficio, bem como uma situagdo que
favorecera o érgdo publico em sua contratacdo. Vejamos:

“Art. 45. Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei
Complementar, ocorrendo o empate, proceder-se-d da
seguinte forma:

I - a microempresa ou empresa de pequeno porte mais
bem classificada poderd apresentar proposta de preco
inferior _aquela considerada vencedora do certame,
situacdo em que serd adjudicado em seu favor o objeto
licitado;

Il - nGo ocorrendo a contratacGo da microempresa ou
empresa de pequeno porte, na forma do inciso |
do caput deste  artigo, serGo  convocadas  as
remanescentes que porventura se enquadrem na hipdtese
dos §§ loe 2o0do art. 44 desta Lei Complementar, na
ordem classificatdria, para o exercicio do mesmo direito;

Il - no caso de equivaléncia dos valores apresentados
pelas microempresas e empresas de pequeno porte que se
encontrem nos intervalos estabelecidos nos §§ 1o e 20 do
art. 44 desta Lei Complementar, serd realizado sorteio
entre elas para que se identifique aquela que primeiro
poderd apresentar melhor oferta.

$ 12 Na hipdtese da ndo-contratagdo nos termos
previstos no caput deste artigo, o objeto licitado serd
adjudicado em favor da proposta originalmente
vencedora do certame.
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§ 22 O disposto neste artigo somente se aplicard quando
a melhor oferta inicial ndo tiver sido apresentada por
microempresa ou empresa de pequeno porte.

§ 32 No caso de pregdo, a microempresa ou empresa de
pequeno porte mais bem classificada serd convocada
para apresentar nova proposta no prazo mdximo de 5
(cinco) minutos apds o encerramento dos lances, sob
pena de precluséo.”

Perceba, vossa exceléncia, que o préprio legislador fez questdo de dizer no
dispositivo legal que, “Para efeito do disposto no art. 44”, ou seja, para que seja concedida a
preferéncia as ME/EPP, qual seja, a possibilidade de tais empresas terem uma oportunidade a
mais de oferecem uma melhor proposta.

E nisso que o beneficio se consubstancia, na possibilidade de tais empresas
oferecerem uma melhor proposta apds os lances de todas as outras empresas, ou seja, sendo

de seu interesse, elas poderdo cobrir o maior lance e sair vencedora do certame, sem que seja

oportunizado novos lances as outras empresas.

E como se fosse uma chance final de vencer o certame, trazendo como
consequéncia ao orgdao publico uma proposta mais vantajosa aos drgdos, possibilitando a

busca pela proposta mais vantajosa, fechando muito bem um cerco que possibilita o direito a

preferéncia e o menor preco para a administracao.

Isto nos leva a crer que o beneficio concedido é justamente para que a
empresa dé mais um lance que cubra a proposta vencedora, o que nao é possivel no presente

caso, vez que todas as licitantes ofertaram taxa 0%, por ndo serem permitidas taxas negativas.

Logo, por ndo serem permitidas taxas negativas, e todas as empresas
ofertarem o minimo possivel, as empresas enquadradas como ME/EPP se sagram vencedoras
do certame, angariando contratos que ndo beneficiam a Administragao Publica, entendimento
completamente deturpada da Lei, prejudicando diversas outras empresas que trabalham com o
mercado publico de fornecimento de vale alimentacao.

Ora Exceléncia, caso seja assim, todas as outras empresas fornecedoras de
vale alimentacdo e refeicdo que n3o estdo enquadradas como ME/EPP serdo excluidas das
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licitacOes para contratacbes publicas, ja que sempre serdo contratadas as empresas que
enquadradas como ME/EPP.

Outrossim, empresas que trabalham ha mais de dez anos com o mercado
publico de vale alimentacdo terdao que se desfazer por conta de uma aplicacdo claramente
deturpada da Lei, em que s6 empresas que sdo ME/EPP poderdo oferecer cartes vale
alimentacdo aos érgaos publicos.

Dessa forma, o Tribunal de Justica de S3ao Paulo ja decidiu acerca do
paradoxo, cujo objeto trata exatamente sobre a inviabilidade da administracdo publica ir em
busca da proposta mais vantajosa e a interpretacdo unilateral sobre beneficio garantido as
empresas ME/EPP, vejamos:

“Como visto, as previsées legais e, igualmente, as do
edital do certame ora sob andlise, garantem as
microempresas e empresas de pequeno porte preferéncia
para apresentar nova proposta, apds afericdo sobre
empate, mas, com circunstdncia de que essa novel
proposicdo venha com apresentacdo de preco inferior
aquela considerada vencedora do certame, situagdo tnica
na qual a legisla¢do garantiu adjudicagdo em seu favor do
objeto licitado (art. 45, I, LC 123/2006).

No caso, reedito ter havido situa¢do de empate real entre
as licitantes, com todas as propostas com taxa zero de
administracdo e idénticas (pdgs. 48/52), também por ser
inviavel taxa de administracdo negativa ante expressa
previsdo do edital nesse sentido (item 1.8).

Por assim ter ocorrido, vale dizer, ocorrente situagdo de
empate real entre todas as licitantes, e, em reiterada
repeticdo, ante impossibilidade de a impetrante
prosseguir com nova proposta contendo taxa negativa,
situagdo unica da qual resultaria proposta de preco
inferior aquela considerada vencedora do certame e
autorizante de se lhe adjudicar o objeto licitado, propendo
por concluir ter tido boa cabida a aplicacéo, a hipotese do
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caso concreto, do § 22 do artigo 45 da Lei Federal
8.666/93.

Dessarte, invidvel acolher a pretendida declaragdo de ser
a impetrante vencedora do certame, pois, pese embora
tenha sido a tnica empresa de pequeno porte a participar
do pregdo, ndo houve oferta, por ela, de proposta com
prego inferior a formulada pelos demais licitantes.

Ponto finalizando, néo se descure tratar-se de
contratagdo buscada pela Cdmara Municipal de
Indaiatuba com objetivo de assegurar selecdo da
proposta mais vantajosa a Administracdo e com aten¢éo
aos principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vincula¢Go ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sGo
correlatos (art. 37, XX| da Constituicdo Federal e 32 da Lei
Federal 8.666/93), e, ante o acima considerado, ndo
entrevejo violagdo a direito liquido e certo ampardvel
nesta via mandamental.

Com essas observagbes e acréscimos, concluo ter sido
escorreito o procedimento adotado pelo pregoeiro
impetrado, pois, ao realizar sorteio com igualdade de
condigées entre todas as licitantes empatadas, prestigiou
os principios norteadores dos certames licitatdrios, como
acima se considerou, razéo pela qual entendo merecer
reforma a r. sentenga, o que faco para DENEGAR A
SEGURANCA, nos termos acima expostos”

Portanto, é visivel que quando houver a vedagao acerca da possibilidade de
proposta negativa seria impossivel o tratamento diferenciado para EPP/ME nas licitacdes tendo
em vista que todas empresas estariam em igualdade.
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Perceba Exceléncia, a situacdo em que diversas empresas desse ramo estao
passando desde a promulgacdo da Lei 14.442/2022, que impossibilitou taxas negativas e trouxe
todo esse imbrdglio as contratacdes de gerenciamento de vale alimentacao.

Pois, antes de tal Lei, sem a vedac&o de taxas negativas, as empresas ME/EPP
usufruiam de seu beneficio de poder dar um lance menor por ultimo, desde que observado o
intervalo legal, descrito na prépria Lei Complementar n2. 123/2006.

Caso continuemos neste cenario, além de estarmos condenados ao
encerramento das atividades, estaremos diante de uma nova forma de licitagdo exclusiva para
empresas ME/EPP, numa clara violacdo de competéncia, pois o Poder Judicidrio ndo pode criar

novas disposicoes legais, e tal situacdo sé pode ser criada por meio de Lei.

O art. 47, e seguintes, da LC n2. 123/2006 ja trouxe as licitacdes que serdo
exclusivas para as empresas enquadradas como ME/EPP. Vejamos a disposicdo legal:

“Art. 47. Nas contratagbes publicas da administracdo
direta e indireta, autdrquica e fundacional, federal,
estadual e municipal, deverd ser concedido tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte objetivando a promocgéo do
desenvolvimento econémico e social no dmbito municipal
e regional, a amplia¢do da eficiéncia das politicas publicas
e o incentivo a inovagdo tecnoldgica.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta
Lei Complementar, a administra¢do publica:

| - Deverda realizar processo licitatério destinado

exclusivamente a participacéo de microempresas e

empresas de pequeno porte nos itens de contratacdo

cujo valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais);

Il - Poderd, em relagdo aos processos licitatorios
destinados a aquisicdo de obras e servicos, exigir dos
licitantes a subcontratagéo de microempresa ou empresa
de pequeno porte;
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Il - deverd estabelecer, em certames para aquisi¢do de
bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco
por cento) do objeto para a contratacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte.”

Perceba Exceléncia, que a prdpria Lei ja foi editada trazendo como seriam os
beneficios concedidos a essas empresas, de modo que a aplicacdo diversa é extrapolar a
previsao legal, e ai estariamos partindo para a ilegalidade, e ndo se pode permitir a criacao de

licitacOes exclusivas para tais empresas pelo Poder Judicidrio.

Para além disso, ainda precisamos observar as excludentes que estdo
descritas no art. 49 da mesma Lei, notadamente, o inciso Il, que determina a inaplicabilidade do
beneficio quando ndo houver qualquer vantagem para a Administracdo Publica.

“Art. 49. Ndo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta
Lei Complementar quando:

[..]

Ill - o tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte ndo for
vantajoso para a administragdo publica ou representar
prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser
contratado;”

Desse modo, se formos analisar todo o conjunto de normas que estabelecem
como sera concedido o beneficio as ME/EPP, ha um cond&o de favorecer o érgdo publico, de
modo que a ME/EPP tem a possibilidade de dar um lance menor que o vencedor, o que significa
dar um menor prego ao 6érgao ao contratar, e, no caso de ndo poder taxas negativas, nao ha a
possibilidade de vantajosidade ao 6rgao publico, ja que ndo se pode ofertar taxas negativas.

Ademais, precisamos deixar claro que aqui ndo estamos tratando de empate
ficto ou real, ja que na presente situa¢do ndo ha diferenga, sendo que todas as empresas vao
empatar no valor minimo de proposta, qual seja, zero por cento, tendo em vista que ndo se pode
oferecer menos.

Sendo empate real ou ficto, ndo ha como a empresa ME/EPP n&o tem como
ofertar mais um lance, e ndo pode ser contratada pelo simples motivo de estar enquadrada
como ME/EPP, ja que o beneficio ndo é absoluto e deve respeitas outras hormas e principios,
notadamente a competitividade e vantajosidade da proposta, bem como nao ha que se falar
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em criacdo de uma nova modalidade de licitacdo exclusiva as ME/EPP, por ndo ser de

competéncia do Judicidrio fazé-lo.

Desse modo, deverd ser realizado o sorteio entre todas as empresas
participantes do certame, vislumbrando uma maior competitividade, nos termos do art. 60, seus
incisos e paragrafos, da Lei n2. 14.133/21:

“Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais
propostas, serdo utilizados os seguintes critérios de
desempate, nesta ordem:

| - Disputa final, hipdtese em que os licitantes
empatados poderdo apresentar nova proposta em ato
continuo a classificacéo;

I - Avaliag¢do do desempenho contratual prévio dos
licitantes, para a qual deverdo preferencialmente ser
utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de
cumprimento de obrigagdes previstos nesta Lei;

Il - desenvolvimento pelo licitante de agdes de
equidade entre homens e mulheres no ambiente de
trabalho, conforme regulamento; (Vide Decreto n?9
11.430, de 2023) Vigéncia

IV - Desenvolvimento pelo licitante de programa de
integridade, conforme orientagées dos orgdos de
controle.

$ 12 Em igualdade de condigées, se ndo houver

desempate, serd assegurada preferéncia,
sucessivamente, aos bens e servigos produzidos ou
prestados por:

I - Empresas estabelecidas no territério do Estado
ou do Distrito Federal do JrgGo ou entidade da
AdministracGo Publica estadual ou distrital licitante ou,
no caso de licita¢do realizada por érgdo ou entidade de
Municipio, no territdrio do Estado em que este se localize;

Il - Empresas brasileiras;
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Ill - empresas que invistam em pesquisa e no
desenvolvimento de tecnologia no Pais;

IV - Empresas que comprovem a prdtica de
mitigagdo, nos termos dalei n? 12.187, de 29 de
dezembro de 2009.

§ 29 As regras previstas no caput deste artigo néGo
prejudicardo a aplicagéo do disposto no art. 44 da Lei
Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006.”

Nesse sentido, em recentissimo processo acerca do tema, nimero 1004418-
38.2022.8.26.0407, em que determinada empresa impetrou “writ” para que fosse adjudicada a
ela o objeto da licitagdo unicamente pelo fato de ser enquadrada como ME/EPP, ndo obstante
a seguranca concedida em sede de liminar, como no presente caso, houve a denegacao da

seguranca, ja que ficou comprovado no decorrer do processo que a regra de tratamento

diferenciado ndo deve ser aplicada de maneira absoluta.

Nesse sentido, o MPSP proferiu parecer no sentido de que a seguranca fosse
denegada. Vejamos o que disse o parquet:

“[...] Todavia, como bem lembrado nas informagdes
prestadas pelos impetrados, a regra aludida ndo é
absoluta, e merece ser apreciada no caso concreto, de
forma objetiva e a luz dos axiomas que envolvem o certame
publico.

Pois bem.

De proémio, relevante consignar que a Lei Complementar
ne 123/2006 preconiza o seguinte:

Art. 49. Ndo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando: Ill - o tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte ndo for vantajoso para a administragdo
publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do
objeto a ser contratado; (grifei).

Veja-se que nem sempre o tratamento prioritdrio
prevalecerd para as EPP’s e ME’s.
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Outro ponto lembrado nas informagobes dos impetrados é o
valor do objeto do contrato administrativo, incompativel
com o limite de faturamento anual para as EPP’s e ME’s, a
conferir: “Além disso, o valor anual estimado na presente
licitagéio é de RS5.216.160,00 (cinco milhdes, duzentos e
dezesseis mil, cento e sessenta reais) e o limite de
faturamento das microempresas é de até RS 360 milhéo
ano e as EPPs podem faturar até RS 4,8 milhées no mesmo
periodo. Tal fato impossibilitaria a contratagdo pelas MEs e
EPPs.” (fls. 152).

A licitacéo, além de garantir a isonomia no direito de
contratar com o Poder Publico aqueles que preencherem

as condicées e requisitos determinados, tem por meta

precipua o interesse publico.

No caso dos autos, em uma andlise primeira, conquanto
pare¢a que a impetrante teve o seu direito violado, isso ndo
ocorreu, visto que ndo ficou demonstrado violagdo a
isonomia aos licitantes, e também ndo restou evidenciado
prejuizo ao interesse publico, a teor do exposto.

Isso _posto, opino pela denegacdo da sequranca

persequida no ‘mandamus’, medida de justica que se
impée.”

Diante disso, e corretamente, ndo teve como o Juizo daquela causa
sentenciar de outra maneira, a nao ser denegando a seguranga e revogando a decisao que
suspendeu o contrato firmado com a empresa vencedora do certame. Vejamos:

“[...] Aos olhos do juizo, a grande questdo existente nos
autos se refere a existéncia de direito liquido e certo dos
impetrantes, a partir de interpreta¢do dos artigos 44 e 45,
Il, da Lei 123/2006, a realizagéo de sorteio para
desempate apenas entre Microempresas e empresas de
pequeno porte, o que excluiria a empresa classificada.

Trata-se de questdo eminentemente controvertida. Hd
quem entenda que o tratamento protetivo conferido pela
Lei Complementar 123/2006 as microempresas e
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empresas de pequeno porte, ndo se limita aos casos de
empate presumido, em que se permite a oferta de novo
lance, mas também aos casos de empate real, quando as
propostas empatadas ja alcancaram o valor minimo, caso
dos autos.

Por sua vez, hd quem entenda que tais dispositivos devem
ser interpretados de forma sistemdtica com os demais
dispositivos da citada lei. Ao prever um empate ficto,
faculta-se as microempresas e empresas de pequeno
porte fazer nova oferta, dessa ver inferior ao valor que
originariamente seria menor.

Em sintese, para os adeptos da segunda corrente, haveria
um duplo beneficio: a contratacdo de uma pequena
empresa, estimulando o desenvolvimento da economia, e
a oferta de proposta mais vantajosa para a administragdo
publica, que contrataria uma proposta melhor do que
aquela originariamente classificada.

E, apds reflexdo mais detalhada, parece mais adequada a
segunda corrente.

Hé necessidade de interpretacdo dos artigos 44 e 45, Il,
da Lei 123/2006 de forma sistemdtica com os demais
dispositivos da lei, em especial o artigo 49, Il, que dispde:
Art. 49. Ndo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta
Lei Complementar quando: (Vide Lei n® 14.133, de
2021)(...) lll - o tratamento diferenciado e simplificado
para as microempresas e empresas de pequeno porte ndo
for vantajoso para a administragdo publica ou
representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a
ser contratado

O entendimento de que haveria a necessidade de novo
sorteio, com participagdo apenas de microempresas e
empresas de pequeno porte, iria de frente ao citado
dispositivo e importaria no estabelecimento de vantagens
apenas para as empresas particulares, nGo havendo
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qualquer beneficio ao poder publico, afinal, as propostas
permaneceriam iguais.

A contratagdo, portanto, ndo seria a mais vantajosa ao
poder publico, mas apenas ao particular.

Além disso, havia previsdo expressa no Edital (Item 10 do
Edital — Critérios de Julgamento, itens b-4) e b-50 — fl. 56)
no sentido de que o sorteio seria realizado entre todos os
licitantes. Ante o exposto, resolvendo o mérito da causa
nos termos do artigo 487, |, do Codigo de Processo Civil,
DENEGO A SEGURANCA e, por consequéncia, revogo a
deciséo de fls. 127/130 [...].” (SENTENCA. MANDADO DE
SEGURANCGA. PROCESSO 1004418-38.2022.8.26.0407)”

No que se refere a aplicagdo dos beneficios concedidos as ME/EPP, o Tribunal
de Justica de Santa Catarina ja decidiu ndo ser absoluto, devendo observancia ao art. 49, da Lei
n2. 123/06:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO. PREGAO
PRESENCIAL. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICO DE COLETA DE RESIDUOS
HOSPITALARES DESTINADOS A TODA REDE MUNICIPAL DE
SAUDE DO MUNICIPIO DE CAMBORIU. EDITAL QUE
RESTRINGIU A PARTICIPACAO NO CERTAME, SOMENTE A
MICROEMPRESAS (ME) E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE
(EPP). IMPROPRIEDADE. NAO ATENDIMENTO AO
DISPOSTO NO ART. 49 DA LEI COMPLEMENTAR 123/2016.
SUSPENSAO DO CERTAME QUE SE IMPOE. DECISAO
MODIFICADA. RECURSO PROVIDO. "O incentivo as
microempresas e empresas de pequeno porte se traduz
em politica econémica de desenvolvimento social e
regional. Prestigia-se o pequeno negdcio na busca de
amplitude comercial futura, com geracéo de emprego e
renda. O art. 170, IX, da CF/88, traduz exatamente essa
orientag¢do. Ocorre que, muito embora o art. 48 da LC
123/2016 autorize a contratacdo exclusiva com EPP ou
ME nas compras de até RS 80.000,00, o art. 49 da mesma
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lei elenca as hipoteses em que tal regra ndo se aplica: a)
quando inexistente pelo menos trés fornecedores
competitivos enquadrados como microempresa ou
empresas de pequeno porte sediados no local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatdrio; ou b) se ndo
for vantajoso para a Administragdo Publica ou
representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a
ser contratado. No caso concreto, ndo hd demonstragdo
de que tenham sido atendidos aos requisitos do art. 49,
incs. Il e lll, da LC 123/2016, de sorte que é de ser afastada
a limitagcdo do certame a participa¢do exclusiva de
microempresas ou empresas de pequeno porte. (Remessa
Necessdria Civel n. 5000378-71.2019.8.24.0126, rel.
Hélio do Valle Pereira, Quinta Cdmara de Direito Publico,
j. 20/10/2020). (TJ-SC - Al: 50307883420218240000
Tribunal de Justica de Santa Catarina 5030788-
34.2021.8.24.0000, Relator: Sérgio Roberto Baasch Luz,
Data de Julgamento: 30/11/2021, Segunda Cdmara de
Direito Publico)”

A Doutrina Patria também ja é unissona quanto a limitacdo do tratamento
diferenciado as ME/EPP. Nesse sentido, José Anacleto Abduch Santos! dispde:

“Tal principio deve coabitar harmonicamente com o
sistema juridico, com os demais principios e valores
constitucionais, e certamente deverd ser ponderado
quando da solugdo de casos concretos”.

No entendimento de Jonas Lima?:

“Ndo se trata de uma situagdo de “empate”, mas sim de
uma verdadeira possibilidade para que a Microempresa
ou a Empresa de Pequeno Porte possa, se desejar, exercer

LSANTOS, José Anacleto Abduch. As licitacbes e o estatuto da microempresa. Revista JML de Licitacbes
e Contratos, Se¢do Doutrina, Curitiba, n. 3, jun./2007.

2LIMA, Jonas. LicitacBes para pequenas empresas — novidade da década de 40. Revista Zénite de
LicitagGes e Contratos — ILC. Ano XIV. N2 162. Curitiba: Zénite, 2007.
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a “faculdade” de “cobrir” a oferta da outra empresa, néo
enquadrada na lei”.

E prossegue:

“Trata-se de uma norma que visa dar uma chance a
pequena empresa de fazer um ultimo esforco para ganhar
a conta, e assim, comegar a se inserir ou aumentar a sua
participacéo no mercado de contrata¢oes
governamentais”.

Segundo James Marins e Marcelo M. Bertoldi:

“NdGo ocorrerd a contratagcdo imediata da proposta
apresentada pela pequena empresa nos moldes ofertados
inicialmente; a regra deste dispositivo confere a faculdade
de alteracdo do valor inicial da proposta da pequena
empresa em relagdo aquele apresentado pela outra
empresa”.

Dito isso, e diante de todo o exposto, nao temos como cogitar a hipétese de

o beneficio concedido pela LC 123/06 ser aplicado de maneira incondicional e automatica, ja

que é uma interpretacdo deturpada da andlise do complexo de dispositivos que determinam

tal benesse, bem como ndo ha vantajosidade ao 6rgio, e, ainda, estaria sendo criada uma

nova modalidade de licitacdo exclusiva para tais empresas, e as outras empresas do ramo que

trabalham com contratos publicos estariam fadadas ao encerramento das atividades, motivo

pelo qual a licitacdo deva ser retificada.

3 MARINS, James; BERTOLDI Marcelo M. Simples Nacional: Estatuto da Microempresa e da Empresa
de Pequeno Porte comentado.1. Ed. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 210 - 214.
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4- DA IMPOSSIBILIDADE DE LIMITAR A TAXA COBRADA DOS

ESTABELECIMENTOS.

O edital em questdo traz limitacdes quanto a taxa de administracdo que a

empresa gerenciadora dos cartdes deve aplicar para os estabelecimentos que fardao parte da

rede credenciada, sendo uma nitida interferéncia do Poder Publico na autonomia privada dos

comerciantes e da empresa que pretende participar da. Vejamos:

“7.1. A Taxa de Administracdo para estabelecimentos

credenciados deverd ser de no mdximo 3,38%,

considerando o preco de referéncia oriundo de pesquisa

de mercado que subsidiou este certame, sendo vedada

indicacdo de taxa negativa.”

Contudo, em que pese os receios que possa afligir a administracdo publica,
a imposic¢do limitar a taxa credenciada nos estabelecimentos, extrapola a autonomia e o poder
da administracdo publica, vez que relacdo juridica estabelecida entre particulares — empresa e

estabelecimentos — da qual a administragao nao pode interferir.

Por se tratar de uma negociacdo comercial, a empresa depende da
aceitagdo do estabelecimento para credenciar. Ambas as partes exercem nesse momento sua

autonomia de vontade, ndo cabendo a Administrac¢do interferir em tal vontade.

N3o se admite que a administragdo publica tenha ingeréncia nas relacbes
juridicas travadas entre particulares, pois foge do seu ambito de poder e atuacdo,

posicionamento este que vem sendo sedimentado pelo Tribunal de Contas.

A titulo de demonstragao, citamos parte do Acérdao do Tribunal de Contas do

Estado de Sdo Paulo, em que rechacou a exigéncia de limitacdao de taxa administrativa a ser
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negociada com o estabelecimento, da comprovacdo de quitacdo dos estabelecimentos, bem

como da limitacao de prazo para pagamento, por caracterizar interferéncia na relacdo

comercial entre particulares. Vejamos:

“No mérito, a instru¢do dos autos converge para a
procedéncia das impugnacgoes.

Conforme antecipado por ocasiGo da decisGo que
determinou a  paralisacdo do  certame, o0s

questionamentos relativos d taxa cobrada dos

estabelecimentos credenciados nédo sdo inéditos no

dmbito deste Tribunal, que tem considerado indevida

sua limitacdo, por implicar em interferéncia na relacéo

juridica _travada entre os particulares. Deve a

Administra¢do, portanto, abster-se da sua fixagdo, seja
ela de 5%, nos termos previstos no item 14 do Termo de
Referéncial, ou qualquer outro percentual, uma vez que
desprovidos de amparo legal.

[..]

Pelas mesmas razdes, os drgdos técnicos pugnaram pela
supressdo da previsdo de entrega de declaracGo das
quitagées de débitos da contratada junto a rede
credenciada.

De fato, a exigéncia da entrega mensal de declaracdo, de
cada empresa credenciada, dando quita¢Go dos valores
devidos pela prestadora até o dia 30 do més anterior2,
revela uma série de obstdculos, tanto do ponto de vista
logistico quanto financeiro. Além do énus na obtengdo da
documentacgdo, diretamente proporcional ao numero de

credenciados, e dos embaracos causados por uma
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hipotética recusa, sequer é possivel descartar eventual

descompasso _entre _os _prazos de pagamento

estabelecidos pelo edital e aqueles comumente

praticados pelo segmento, como bem recordou ATJ,

aspectos que, a meu ver, se mostram suficientes para

determinar a excluséio proposta de forma undnime pela

instrucdo.

Ante o exposto, voto pela procedéncia das representagées
formuladas por VS Card — Administradora de Cartées
Ltda. e Mega Vale Administradora de CartGes e Servicos
Ltda, determinando a Prefeitura Municipal de Tejupd que,
caso queira prosseguir com o certame: (i) se abstenha da
fixacGo de limite para a taxa de administracGo a ser
cobrada dos estabelecimentos credenciados; e (ii)
suprima a previsdo de entrega mensal de declaragéo das
quitacbes de débitos da contratada junto a rede
credenciada.

(Acérddo TCESP. 03.03.2021. TC-002116.989.21-1 e TC-
004544.989.21-3)

A negocia¢do da taxa credenciada junto aos estabelecimentos é decorrente
de um contrato bilateral firmado entre ambos, do qual a administracdo publica ndo faz parte,
encontra-se inserida na esfera de Direito Privado, e ao interferir a Administragdo Publica fere o

Principio Constitucional da Liberdade.

Autonomia da vontade é a liberdade de agir que a pessoa exerce para
satisfazer seus anseios. Cada individuo manifesta sua vontade real, a fim de ter o objeto da sua

vontade alcangado.
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A autonomia privada é fonte normativa, ou melhor, fonte do direito
obrigacional, livre da ingeréncia do Estado, livre da interferéncia daqueles que ndo contrataram.
Ou seja, se a relacdao nao for viciada e se ndo descumprir os preceitos da func¢ao social do

contrato e da boa-fé, ndo existe motivagdo para a interferéncia estatal na presente relagao.
Assim é disposto no Codigo Civil de 2002:

Art. 421. A liberdade contratual serd exercida nos limites da
fung¢do social do contrato.

Pardgrafo unico. Nas relagbes contratuais privadas,
prevalecerdo o principio da interven¢cGo minima e a
excepcionalidade da revisdo contratual

Art. 422. Os contratantes sdo obrigados a guardar, assim
na conclusdo do contrato, como em sua execu¢@o, 0s

principios de probidade e boa-fé.

Outrossim, caso seja mantida a limitacdo na taxa para os estabelecimentos,

fica subtendido que o érgao também faz parte do negdcio firmado entre a contratada e os

estabelecimentos, ja que esta claramente interferindo nas negociagdes privadas, isto significa

que havera também por parte do d6rgdo responsabilidade quanto as obrigacées das

Contratada, deixando caracterizada, portanto, a responsabilidade solidaria da Administracdo

Publica.

Sendo assim, da forma como esta posto o ato convocatério, inegavelmente
ha exigéncia de compromisso de terceiro, ja que a exigéncia da rede credenciada elencada esta

entrelacada como uma condi¢cdo comercial que ndo cabe a Administra¢do Publica intervir.
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Desta forma, o Edital deve ser alterado para modificar totalmente o item que
faz referéncia a taxa mdxima de 3,38% previsto no Edital, visto o direcionamento de
credenciamento dos estabelecimentos ser ato ilicito, restringindo o carater competitivo do
certame, posto ainda que, configura compromisso de terceiro a obrigacdo se obedecer a taxa

de administracao imposta aos estabelecimentos credenciados.

5- DO PEDIDO

Finalmente, requer seja recebida a presente impugnacao ao edital para julgar
totalmente procedente os itens impugnados, suspendendo liminarmente a licitacdo marcada
para o proximo dia 15/05/2024, para a revisdo e exclusdo dos itens impugnados, pois é clara a

afronta a lei de regéncia e principios que regem as contratacées publicas.

Barueri/SP, 09 de maio de 2024.

BK INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em:

si ificada e
http:/serpro.gov.br/assinador-digital 6 SERPRO

BK INSTITUIGAO DE PAGAMENTOS LTDA
CNPJ n2 16.814.330/0001-50
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62 ALTERACAO E'CONSOLIDACAO CONTRATUAL

" BK INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA "

NIRE: 3523206368-0

CNPJ: 16.814.330/0001-50

FBK HOLDING LTDA., sociedade empresdria, registrada na JUCESP sob NIRE n2 3523815116-5 em
sessdo de 19/11/2021, inscrita no CNPJ sob o n? 44.305.929/0001-02, com sede na cidade de
Campinas, Estado de S3o Paulo, na Avenida José Bonifacio Coutinho Nogueira, n2. 150, Conj. 707,
sala 03, Jardim Madalena, e MARIO LUIZ GABRIEL GARDIN, brasileiro, maior, solteiro, nascido em
05/01/1984, empresario portador da cédula de identidade nacional RG n2. 37.384.011-1 SSP/SP, e
inscrito no CPF sob n°. 061.698.786.22, residente e domiciliado a Avenida Doutor José Bonificio
Coutinho Nogueira, n2. 150, Bairro Jardim Madalena, no municipio de Campinas, Estado de Sdo
Paulo, CEP 13091-611, Unicos socios componentes da Sociedade Empresaria Limitada, denominada
"BF INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA" com sede social na a Avenida Marcos Penteado de Ulhda
Rodrigues, n? 939, Andar 8 Torre 1 — Edificio Jacaranda, Tamboré, CEP: 06.460-040 no municipio de
Barueri, Estado de S3o Paulo, devidamente registrada na Junta Comercial do Estado de Sdo Paulo sob
NIRE n2. 3523206368-0 em sessao no dia 08/06/2020, devidamente inscrita no CNPJ sob n2.
16.814.330/0001-50, resolve promover a 62 Alteracdo e Consolidacdo Contratual conforme as
clausulas e condigdes seguintes:

3G 08 BCIAD B IAEA

1e Hyppolito Galvani e Caio Henrique Hyppolito Galvani

br 443 e uti

Clausula Primeira - Admite-se na sociedade o Sr. DANILO AUGUSTO TONIN ELENA, brasileiro,
solteiro, empresério e advogado, nascido em 25/09/1983, natural de Sdo José do Rio Preto/SP,
portador do RG n. 34.766.762-7, inscrito no CPF n. 311.787.778-98 com enderego comercial na
Avenida Marcos Penteado de Ulhéa Rodrigues, n2? 939, Andar 8 Torre 1 - Edificio Jacaranda,
Tamboré, CEP: 06.460-040 no municipio de Barueri, Estado de Sio Paulo;
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Pardgrafo unico — O sécio ora admitido, declara que ndo esta impedido por lei especial a pratica de
atos mercantis, e nem foi condenado ou se encontra sob os efeitos de senten¢a condenatéria por

0

P : - . E

crime falimentar, de prevaricagdo, peita ou suborno, concussdo, peculato, contra a economia =
popular, contra o sistema financeiro nacional, contra as normas de defesa da concorréncia, contraas = ¢
X O »n
relacdes de consumo, a fé publica, ou a propriedade, ou a pena que vede, que temporariamente, o § g
exercicio de atividades mercantis e o acesso a cargos publicos. r E
o9
s . . . . - 0
Clausula 22 - Retira-se da sociedade o sécio MARIO LUIZ GABRIEL GARDIN, brasileiro, maior, 5 »

advogado, solteiro, portador da cédula de identidade nacional RG n¢ 37.384.011-1, expedido por
SSP/SP e, inscrito no CPF sob o n? 061.698.786-22, residente e domiciliado na Av. José Bonifécio
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Coutinho Nogueira, 150, Térreo, Jardim Madalena, CEP 13.091-611, na cidade de Campinas, Estado
de S3o Paulo, detentor de 5% das quotas do capital social, no valor de RS 203.750,00 (duzentos e trés
mil e setecentos e cinquenta reais), totalmente subscritos e integralizados, os quais transfere neste
ato, 163.000 (cento e sessenta e trés mil) quotas de capital, totalizando a importdncia de RS
163.000,00 (cento e sessenta e trés mil reais) para sdcia remanescente FBK HOLDING LTDA, ja
qualificada anteriormente, e 40.750 (quarenta mil setecentos e cinquenta) quotas de capital,
totalizando a importancia de R$ 40.750,00 (quarenta mil, setecentos e cinquenta reais) ao sécio ora
admitido DANILO AUGUSTO TONIN ELENA, ji qualificado anteriormente, dando-se, reciprocamente,
mutua quitagdo nada sendo devido, de uma para outra em razdo da referida cessao.

Clausula 32 — Com as respectivas alteragdes, a composi¢do do capital social no valor de RS
4.075.000,00 (Quatro Milhdes e Setenta e Cinco Mil Reais), representados por 4.075.000 (Quatro
Milhdes e Setenta e Cinco Mil) quotas de valor nominal de RS 1,00 (um Real) cada uma, totalmente
subscritas e integralizadas, em moeda corrente do pais, fica distribuidos entre os scios nas seguintes

proporgoes:
QUADRO SOCIETARIO QUOTAS PART. CAPITAL SOCIAL
FBK HOLDING LTDA 4.034.250| 99% |[RS 4.034.250,00
DANILO AUGUSTO TONIN ELENA 40.750 1% RS 40.750,00
TOTAL 4.075.000| 100% |[R$ 4.075.000,00

Clausula 42 — Altera-se a razio social da sociedade para BK INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA.

Clausula 52 — Os sécios resolvem através do presente instrumento, constituir a filial da sociedade na
Avenida Dr. Plinio de Castro Prado, n? 288, Sala 86, Bairro Jardim Palma Travassos, CEP: 14.091-170
na cidade de Ribeirdo, Estado de Sdo Paulo.

Em face das alteracdes acima, CONSOLIDA-SE o Contrato Social, nos termos na Lei n 10.406/0002,
mediante as condi¢des e clausulas seguintes:

CONSOLIDAGAO CONTRATUAL

" BK INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA "

Este documento foi assinado digita

Bympdbtn @ekarioi assinado digitaimente por Bhanitol Ang (st rigd iz icen a
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NIRE: 3523206368-0

CNPJ: 16.814.330/0001-50

Imente por Caio Henrique Hyppolito Galvani, Caio Henrique Hyppolita Galvani e Caio Henrique
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FBK HOLDING LTDA., sociedade emprésdria, registrada na JUCESP sob NIRE n2 3523815116-5 em
sessao de 19/11/2021, inscrita no CNPJ sob o n? 44.305.929/0001-02, com sede na cidade de
Campinas, Estado de Sdo Paulo, na Avenida José Bonifdcio Coutinho Nogueira, n2. 150, Conj. 707,
sala 03, Jardim Madalena, e DANILO AUGUSTO TONIN ELENA, brasileiro, solteiro, empresario e
advogado, nascido em 25/09/1983, natural de Sdo José do Rio Preto/SP, portador do RG n.
34.766.762-7, inscrito no CPF n. 311.787.778-98 com enderegco comercial na Avenida Marcos
Penteado de Ulhda Rodrigues, n2 939, Andar 8 Torre 1 — Edificio Jacaranda, Tamboré, CEP: 06.460-
040 no municipio de Barueri, Estado de S3o Paulo, socios da Sociedade Empresdria Limitada,
denominada "BK INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA" com sede social na Avenida Marcos Penteado
de Ulhda Rodrigues, n® 939, Andar 8 Torre 1 — Edificio Jacaranda, Tamboré, CEP: 06.460-040 no
municipio de Barueri, Estado de S3o Paulo, devidamente registrada na Junta Comercial do Estado de
S30 Paulo sob NIRE ne. 3523206368-0 em sessdo no dia 08/06/2020, devidamente inscrita no CNPJ
sob n2. 16.814.330/0001-50, constitui a sociedade conforme as clausulas e condigdes seguintes:

DA DENOMINAGAO SOCIAL E SEDE

CLAUSULA 12 - A Sociedade Empresdria Limitada gira sob o nome empresarial de “BK INSTITUICAO
DE PAGAMENTO LTDA", com sede social situada a Avenida Marcos Penteado de Ulhda Rodrigues, n®
939, Andar 8 Torre 1 — Edificio Jacaranda, Tamboré, CEP: 06.460-040 no municipio de Barueri, Estado
de S3o Paulo e, as seguintes filiais:

(i) Ribeirdo Preto/SP,: Avenida Dr. Plinio de Castro Prado, n® 288, Sala 86, Bairro Jardim
Palma Travassos, CEP: 14.091-170.

CLAUSULA 22 - A Sociedade Empresaria Limitada poderd abrir transferir e/ou encerrar filiais de
qualquer espécie em qualquer parte do territério nacional ou no exterior mediante alteragao
contratual nos termos da lei e por decisdo do sécio Unico.

DO PRAZO DE DURAGAO DA SOCIEDADE

CLAUSULA 32 -A Sociedade Empresdria Limitada iniciou suas atividades em 01/08/2012, e seu prazo
de duracio é por tempo indeterminado.

DO OBJETO SOCIAL
CLAUSULA 4 -A Sociedade Empresaria Limitada tem por objeto social:

I. Exploragdo da atividade de instituidor de arranjo de pagamento criando regras procedimentos que
disciplinam prestagdo de servigo de pagamento.

II. Exploracdo da atividade de instituicdo de pagamento:
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3) Disponibilizando servico de aporte ou 3aque'de recursos mantidos em conta de pagamento;

b) Executando oy facilitando
Pagamento, inclusive transferénci

¢) Gerindo conta de pagamento;

d) Emitindo instrumento de pagamento;

e) Executando remessa de fundos; e

f) Convertendo moeda fisica ou escritural em

Ou gerir o uso de moeda eletronica.

IV. Servicos em geral na drea de meios eletrdnicos de pagamento;

V. Preparagio de documentos e servicos especializados de apoio administrativos;

VI. Emissdo de vales alimentagdo, vales trans
administrac3o de cartées de crédito e débitos;

VII. Locagdo e comércio de maquinas de créditos para estabelecimentos comerciais e terceiro.

DO CAPITAL SOCIAL

instrucdo de Pagamento relacionada determinado servico de
a originada de ou destinada conta de pagamento;

portes e similares por meios de pagamentos,

CLAUSULA 5 - O capital social de RS 4.075.000,00 (Quatro Milhges e Setenta e Cinco Mil Reais),
representados por 4.075.000.00 (Quatro Milhdes e Setenta e Cinco Mil) quotas de valor nominal de

RS 1,00 (um Real) cada uma, totalmente subscrito e inte

distribuido entre os sécios nas seguintes propor¢des:

gralizado em moeda corrente do pais

QUADRO SOCIETARIO QUOTAS | PART. CAPITAL SOCIAL T
FBK HOLDING LTDA 4.034.250| 99% |R$ 4.034.250,00
DANILO AUGUSTO TONIN ELENA 40.750| 1% |RS 40.750,00
TOTAL 4.075.000| 100% |RS$ 4.075.000,00

Pardgrafo Primeiro - A responsabilidade de cada sécio restrita ao valor de suas quotas, mas todos
respondem solidariamente pela integraliza¢do do capital social.
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Pardgrafo Segundo - O sécio ndo responderd subsidiariamente pelas obrigagGes sociais na forma da
legislagdo vigente.

Pardgrafo Terceiro - Os recursos mantidos nas contas de pagamentos nos termos do Art. 12 da Lei

12.865/2013.
(f) Constituem patriménio separado que nio se confunde com o da Sociedade;
(ii) Ndo respondem direta ou indiretamente por nenhuma obrigagdo da sociedade, nem

poder ser objeto de arresto, sequestro, busca e apreensdo ou qualquer ato de constri¢io
judicial em fungdo de débitos de responsabilidade da Sociedade;

(iii) Ndo podem ser dados em garantia de débitos assumidos pela Sociedade;

(iv) N3do compdem o ativo da Sociedade, para efeito de faléncia ou liquidagdo judicial ou
extrajudicial.

ADMINISTRAGAO DA SOCIEDADE

CLAUSULA 6- A Sociedade sera administrada por uma Diretoria composta por até (dois) membros
socios ou ndo, mas todos residentes domiciliados no Pais permitida reelei¢do sendo 01 (um) Diretor
Presidente 01 (um) Diretor Operacional cujo prazo de mandato serd de 04 (quatro) anos, ficando
eleitos os seguintes membros para administraco da Sociedade:

[ DANILO AUGUSTO TONIN ELENA, brasileiro, solteiro, empresario e advogado, nascido em
25/09/1983, natural de S3o José do Rio Preto/SP, portador do RG n. 34.766.762-7, inscrito no
CPF n. 311.787.778-98 com enderego comercial na Avenida Marcos Penteado de Ulhda
Rodrigues, n® 939, Andar 8 Torre 1 — Edificio Jacaranda, Tamboré, CEP: 06.460-040 no
municipio de Barueri, Estado de Sdo Paulo, para o cargo de Diretor Presidente; e

yppolito Galvani e Caio Henrique Hyppolito Galvani

ssinaturas.com br 443 e utilize o codigo BE¥EILEBASOR IS

Il. CAIO HENRIQUE HYPPOLITO GALVANI, brasileiro, maior, casado sob regime de comunhio
parcial de bens, portador da cédula de identidade nacional RG n? 40.147.876-2 inscrito no
CPF sob n? 381.997.588-80, residente domiciliado a Rua Expedicionario José Calzzani, n 226
Bairro Jardim Sdo José, no municipio de Ribeirdo Preto, Estado de S3o Paulo, CEP 14098-100
para o cargo de Diretor Operacional.

’

’

rEpfiali®eBalvani, Caio Henrique H

Pardgrafo Primeiro - Ressalvadas as matérias previstas no Pardgrafo Segundo abaixo, a Sociedade
serd considerada validamente representada perante terceiros mediante assinatura isolada do
Diretor Presidente ou de procurador devidamente nomeado nos termos deste Contrato Social.

Pardgrafo Segundo - Sem prejuizo da representagdo geral da Sociedade conforme Paragrafo
Primeiro acima:

I. O Diretor Presidente sera exclusivamente responsavel pelo cumprimento das normas relativas
conta de pagamento pela administragdo de recursos de terceiros pela realizagdo de operagdes
sujeitas aos riscos de credito;

ento foi assinado digitalmente por Damit Anxyiieth

ras assinaturas va ao site https //www porntaldea

Il. O Diretor Operacional sera exclusivamente responsavel (i) pelo gerenciamento das operagées
sujeitas aos riscos em geral exceto pela realizagdo de operagdes sujeitas aos riscos de credito (ii)
pelas obrigagGes previstas na Resolugdo n? 4433/2015 do Conselho Monetério Nacional na Clausula
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92 do Contrato Social da Sociedade (jii) pelas atividades relativas ao compliance PLD nos termos da
regulamentacdo em vigor (iv) pela elaboragdo da politica de seguranca cibernética da Sociedade

execugdo do plano de agdo de resposta incidentes nos termos da Circular n2 909/2018 do Banco
Central do Brasil.

Em relagdo as matérias acima, a Sociedade serd considerada validamente representada perante
terceiros mediante assinatura isolada do Diretor responsavel ou por procurador nomeado nos
termos deste Contrato Social.

Paragrafo Terceiro - Sdo expressamente vedados sendo nulos inoperantes em relagdo Sociedade os
atos de qualquer sécio administrador diretor procurador ou funciondrio que envolverem em
obrigagdes relativas negécios ou operacdes estranhas aos objetivos sociais tais como fiangas, avais
endossos ou quaisquer outras garantias em favor de qualquer dos sécios ou de terceiros salvo se
houver autorizagdo escrita de sécio(s) representando maioria do capital social representado por seu
representante legal se necessario.

Pardgrafo Quarto - A determinagdo do Parégrafo Terceiro desta Clausula ndo se aplica em caso de
garantia dada em contrato de locagdo residencial desde que previamente aprovada por socio (s)
representando maioria do capital social representado (s) por seu representante legal se necessario.

Pardgrafo Quinto - A Sociedade poderd constituir procuradores para agirem em seu nome
observadas as regras previstas nesta Clausula deverdo observar disposto no Pardgrafo Sexto abaixo.

Pardgrafo Sexto - As procuragoes outorgadas em nome da Sociedade deverdo sempre especificar os
poderes conferidos com excegdo daquelas para fins judiciais terdo um periodo de validade limitado
no maximo (um) ano serdo assinadas isoladamente pelo Diretor Presidente exceto quando os
poderes disserem respeito as matérias previstas no Parégrafo Segundo acima hipétese em que
procuracio deverd ser assinada pelo Diretor responsavel daquela matéria.

CLAUSULA 7 - As politicas procedimentos internos da Sociedade para controle prevengao dos crimes
previstos na Lei n® 9613 de margo de 1998 deverdo ser aprovadas pela Diretoria da Sociedade

observardo as seguintes diretrizes:

(i) Elaborar um manual interno das politicas procedimentos indicando as responsabilidades dos
integrantes de cada nivel hierarquico da instituicdo;

(ii) Contemplar coleta registro de informacdes tempestivas sobre clientes que permitam identificagao
dos riscos de ocorréncia da pratica dos mencionados crimes;

(iii) Definir os critérios procedimentos para selegdo treinamento acompanhamento da situagao
econdmico financeira dos empregados da Sociedade;

(iv) Incluir analise previa de novos produtos servicos sob ¢tica da prevengao dos mencionados;
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(v) Receber ampla divulgagdo interna. »»+ <

Pardgrafo Primeiro - Os procedimentos internos devem incluir medidas previa expressamente
estabelecidas que permitam confirmar as informagdes cadastrais dos clientes identificar os
beneficidrios finais das operacdes possibilitar caracterizagdo ou nio de clientes como pessoas
politicamente expostas.

Paragrafo Segundo -A Sociedade deve observar politica de governanga aprovada pela Diretoria que
aborde os aspectos relativos ao gerenciamento de riscos gestio de patrimbnio se aplicavel
preservacao do valor da liquidez das moedas eletronicas emitidas.

Pardgrafo Terceiro - A politica de governanga da Sociedade deve ser adequadamente documentada
submetida revisGes anuais com documentacio mantida disposi¢do do Banco Central do Brasil definir
atribuicdes responsabilidades garantir independéncia das atividades de gerenciamento de riscos
inclusive mediante segregacdo entre drea operacional de gestdo de risco.

CLAUSULA 8 - Os Diretores terdo direito urna retirada mensal titulo de "pré-labore" estabelecida
pelos sécios levada conta de despesas gerais da Sociedade observadas as disposicdes regulamentares
pertinentes.

OUVIDORIA

CLAUSULA 9 - Sociedade constituird e manterd Departamento de Ouvidoria para assegurar estrita
observéncia das normas legais regulamentares relativas aos direitos do consumidor atuar corno canal
de comunicacio entre essas instituigdes os clientes usudrios de seus produtos servigos inclusive na
mediagdo de conflitos.

Pardgrafo Primeiro - O componente organizacional de Ouvidoria podera ser Unico para todas as
empresas que fagam parte do conglomerado financeiro da Sociedade.

Parégrafo Segundo - O componente organizacional de Ouvidoria sera segregado da unidade
executora da atividade de auditoria interna.

/www .portaldeassinaturas.com.br.443 e utilize o codigo 683 E-ELSSCERDEIESA

Pardgrafo Terceiro - Constituem atribuicdes da Ouvidoria:

I-Prestacdo de atendimento de Ultima instancia demandas dos clientes usuarios de produtos servi¢os
que n3o tiverem sido solucionados nos canais de atendimento primario da Sociedade.

Il. Atuar como um canal de comunicago entre a Sociedade e os clientes e usudrios de produtos e
servicos; inclusive na mediagdo de conflitos; e

I1I. Informar a Diretoria a respeito das atividades da Ouvidoria.

nto foi assinado digitalmente por DamtbldaggisbrpfcifeBalvani. Caio Henrique Hyppolito Galvani e Caio Henrique Hyppolito Galvani.

Pardgrafo Quarto -As atribuicdes da Ouvidoria abrangem as seguintes atividades:
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I. Atender registrar instruir analisar e dét tratamento formal e adequado as demandas dos clientes
usuarios de produtos servicos;

II. Prestar esclarecimentos aos demandantes acerca do andamento das demandas informando prazo
previsto para resposta;

Il. Encaminhar resposta conclusiva para a demanda no prazo previsto;

IV. Manter a Diretoria informada sobre os problemas e deficiéncias detectados no cumprimento de

suas atribuigdes e sobre resultado das medidas adotadas pelos administradores da Sociedade para
solucionamos; e

V. Elaborar encaminhar auditoria interna ao comité de auditoria quando existente, é a Diretoria ao
final de cada semestre relatério quantitativo qualitativo acerca das atividades desenvolvidas pela
Ouvidoria no cumprimento de suas atribuicdes.

Pardgrafo Quinto - O atendimento prestado pela Ouvidoria:

Pardgrafo Sexto - O prazo de resposta para as demandas ndo pode ultrapassar 10 (dez) Dias Uteis,
podendo ser prorrogado, excepcionalmente de forma justificada, uma vez, por igual periodo limitado
o numero de prorrogages de 10% (Dez por cento) do total de demandas no més devendo o
demandante ser informado sobre os motivos da prorrogacio.

Pardgrafo Sétimo - Compete Diretoria designar Ouvidor sendo permitido ao Diretor responsavel pela
Ouvidoria desde que ndo haja conflito de interesses ou de atribuicdes desempenhar outras
atividades na institui¢do inclusive de Ouvidor exceto de diretor de administragdo de recursos de
terceiros.

Pardgrafo Oitavo - O Ouvidor terd mandato de (trés) anos permitida reeleigao.
Pardgrafo Nono - O Ouvidor serd designado consoante os seguintes critérios:

l. Ter reputagdo ilibada;

Il. N3o estar impedido por lei especial ou condenado por crime falimentar de prevaricacdo
peita ou suborno concussdo peculato contra economia popular fé publica propriedade
ou Sistema Financeiro Nacional ou pena criminal que vede ainda que temporariamente
acesso cargos publicos;

‘ M. Formagdo em curso de nivel superior
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IV. Amplo conhecimento das atividades desenvolvidas pelas instituigoes representadas dos
seus produtos servigos processos sistemas etc.;
V. Capacidade funcional de assimilar as questdes que sdo submetidas Ouvidoria fazer as

consultas administrativas aos setores cujas atividades foram questionadas direcionar as
respostas obtidas em face dos questionamentos apresentados; e

VI. CondicBes técnicas administrativas de dar atendimento as demais exigéncias decorrentes
dos normativos editados sobre as atividades da Ouvidoria
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Pardgrafo Décimo - O Ouvidor poderd' Ser destituido qualquer tempo durante vigéncia do seu
mandato nas seguintes hipoteses:

I Descumprimento das obrigacdes inerentes ao seu cargo.

Il. Desempenho aquém daquele esperado;

M. Deixar de observar um dos requisitos previstos no Pardgrafo 22 acima;

IV. Em razdo de demissdo por justa causa; e

V. Quando figurar em escandalos, indiciamentos, investigagdes criminais que causem ou
possam causar potencial dano imagem a sociedade.

Pardgrafo Décimo Primeiro - O Diretor responsavel pela Ouvidoria responsavel pela observancia das
normas legais regulamentares relativas aos direitos do consumidor devendo estar ciente de suas
obrigacdes para com os clientes usudrios dos produtos servicos da Sociedade.

Pardgrafo Décimo Segundo - O Diretor responsdvel pela Ouvidoria devera elaborar relatério
semestral relativo 3s atividades da Ouvidoria nas datas bases de 30 de junho e 31 de dezembro
sempre que identificada ocorréncia relevante, o qual deverd ser elaborado de acordo com as
disposicdes do Banco Central do Brasil e encaminhado auditoria interna ao comité de auditoria,

quando existente, e a Diretoria.
Parégrafo Décimo Terceiro -A Sociedade assume compromisso de:

I. Criar condi¢des adequadas para funcionamento da Ouvidoria, bem como para que a sua atuacdo
seja pautada pela transparéncia, independéncia imparcialidade e isengao;

Il. Assegurar acesso da Ouvidoria as informagdes necessarias para a elaboragdo de resposta
adequada as demandas recebidas, com total apoio administrativo, podendo requisitar informagdes e
documentos para exercicio de suas atividades no cumprimento de suas atribuigdes.

Pardgrafo Décimo Quarto - A Sociedade divulgara semestralmente em sua pagina na Internet as
informacdes relativas as atividades desenvolvidas pela Ouvidoria.

DAS DEMONSTRAGCOES FINANCEIRAS

CLAUSULA 102 - Em 31 de dezembro de cada ano ao termino do exercicio social, o administrador
procederd ao levantamento do balanco patrimonial e demais demonstragdes financeiras previstas
em lei tendo os lucros apurados a destinagdo que lhes for dada pelo socio unico.

www.portaldeassinaturas.com.br 443 e utilize o codigo EHE-SEDEECESDEBNESA

e por DamtblAnn@ubrEpGaifBaBalvani, Caio Henrique Hyppolito Galvani e Caio Henrique Hyppolito Galvani

t

Pardgrafo Primeiro - O socio Unico podera determinar distribui¢ao dos lucros apurados em

ra vernficar as assinaturas va ao site

proporgdo diversa a sua participagdo no capital social.

Pardgrafo Segundo -A Sociedade podera levantar, ao fim de cada trimestre ou em periodo multiplo
de més, um balanco correspondente aos meses do exercicio até entdo decorridos e podera declarar,
por deliberagdo do sdcio unico, dividendos a conta do lucro apurado nesse balango, observada a
reposicdo dos lucros quando a distribuicao afetar capital social.

a
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CLAUSULA 112 - Nos 4 (quatro) meses seguintes ao termino do exercicio social, 0 s6cio unico podera
deliberar sobre:

I. Deliberar sobre as contas do administrador balan¢o patrimonial as demais demonstragGes
financeiras;

Il. Designar administradores quando for caso;
IIl. Tratar de quaisquer outros assuntos de interesse da Sociedade.
DAS DELIBERAGOES SOCIAIS

CLAUSULA 122 - As deliberacdes sociais serdo tomadas em reunido, sendo que cada quota social
respondera um voto.

BCLE0BIASA

CLAUSULA 132 - O sécio Unico e os Diretores poderdo reunir se ao quando necessario, mediante
convocacio por escrito de qualquer deles expedida com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias
especificando dia hora local da reunido bem como ordem do dia somente podendo ser deliberados
assuntos nela relacionados menos que todos os sdcios acordem diferentemente: A convocagdo
podera ser feita por qualquer forma escrita devendo seu comprovado seu recebimento.

enrique Hyppolito Galvani e Caio Henrique Hyppolito Galvani

CLAUSULA 142 - As reunides poderdo ser realizadas na sede da Sociedade ou em outro local por
conferéncia telefnica video conferencia ou por qualquer outro meio de comunicagdo no qual haja
prova inequivoca da manifestagdo de voto. Na hipétese de participagdo remota, o sécio Unico ou os
diretores devem formalizar o voto proferido mediante carta, fax ou e-mail.

Pardgrafo Unico - O socio Unico e os Diretores, poderdo ser representados por um advogado
constituido por mandato e poderes especificos, sendo entdo considerado presente a reunido.

deassinaturas.com.br 443 e utilize o codigo BEEBE-EDS
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CLAUSULA 152 - Fica dispensado a reunido, quando o sécio Unico decidir, por escrito, sobre a matéria

te por DaitbldangsbrEpGalfdeBalvani Caio H
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CLAUSULA 162 - As deliberagdes serdo tomadas pelo sécio unico. F(; a
RETIRADA MORTE INCAPACIDADADE FALENCIA OU EXCLUSAO DE SOCIO @ :n

CLAUSULA 172 -A retirada do sécio Unico, ndo acarretara a automatica dissolugdo da sociedade, que 28
podera prosseguir com outro sécio que vier a ser admitido. Porém, na hipdtese de falecimento, os g§
82
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CLAU °. 3
SULA 182 - No caso de apuracao de haveres pagos sécio excluido, falido ou em recuperagao

bem ¢ onj i
£ OmO sucessores, ex-conjuge ou ex-companheira (o) de sécio (a), o capital social sofrera

- i i )
orres’pondent‘e reducdo, salvo se os demais socios suprirem o valor das quotas, nos termos do Art
31, Paragrafo Primeiro do Cadigo Civil. '

CLAUSULA 192 -A sociedade somente podera ser extinta pelo consenso do sécio Unico. (Art. 1033, 11).

DAS DISPOSICOES GERAIS

CLAUSULA 202 -A Sociedade entrara em liquidagdo nos casos previstos em lei,

POl ik cabendo ao sécio
Unico indicar o liquidante e determinar sua remuneragao.

CLAUSULA 212 - A Sociedade reger se de acordo com Cédigo Civil

: Brasileiro, aplicando se
supletivamente quando cabivel Lei n2 404 de 15 de dezembro de 1976 suas

alteragdes posteriores.

CLAUSULA 222 - Fica eleito Foro da Comarca de Barueri, Estado de Sdo Paulo para dirimir quaisquer
conflitos ou duvidas oriundas do presente contrato com rentncia expressa de todos os demais por
mais privilegiados que sejam.

ente por DlantbldagfibrEpaalffeBalvani, Caio Henrique Hyppolito Galvani e Caio Henrique Hyppolito Galvani
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CLAUSULA 232 - Os administradores declaram sob as penas da lei, que ndo estdo impedidos de
exercer a administragdo da Sociedade, por lei especial ou em virtude de condenagdo criminal, ou por
se encontrarem sob os efeitos dela, a pena que vede ainda que temporariamente acesso cargos
publicos, ou por crime falimentar de prevaricagdo, peita ou suborno, concussio, peculato, ou contra
economia popular, contra sistema financeiro nacional, contra as normas de defesa da concorréncia,

Este documento foi assinado digitalm:
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contra as relacdes de consumo fé publica ot propriedade, contra as relagdes de consumo, a fé
publica ou a propriedade, ou por qualquer outro crime cuja pena vede o exercicio da administracao
da Sociedade Empresaria Limitada.

E por estarem assim, justos e contratados, assinam o presente Instrumento de Alteragdo e
Consolidagdo Contratual em 3 (trés) vias de igual teor, para todos os regulares fins de direito.

Barueri/SP, 30 de Junho de 2022.

Danilo Augusto Tonin Elena FBK Holding Ltda.
Diretor Presidente Sécia
Sécio - Administrador Danilo Augusto Tonin Elena

alvani, Caio Henrique Hyppolito Galvani e Caio Henrique Hyppolito Galvani

jeassinaturas.com.br443 e utilize o codigo BEFE-ZRDSECIADDBESA
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Caio Henrique Hyppolito Galvani Mario Luiz Gabriel Gardin
Diretor Operacional Ex-Socio

SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO ~ JUCESP

) NIRE FILIAL m

‘ O :0 p— g cxs%’?imm cesfuin Y

) CERTHICO O AEGATRG E

CERTICO 0 mignTRo.  GISE IMIEMA CESEHIN \) C E, S}D el SECRETARIA GERA / C = SJD\
5080 WIMERD GERA p -

SECRETYARIA DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO ~ JUCESP

inado digitalmente por Blastbid

SE ngRIA 35906399377  mummmm smmmm s

= (Sf ) MBI} = 1 )

/

4 .
?'v‘ campnts” . C‘l"."."l“-}/

Este documento foi ass
Para verificar as assinaturas va ao site htips

(38}

Este documento foi assinado digitalmente por Caio Henrique Hyppolito Galvani. Caio Henrique Hyppolita Galvani e Caio Henrique
Byppobtuehtanioi assinado digitalmente por Blansiol Ang) Gstbribd im der a .
Para verificar as assinaturas va ao site https./Awww.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo B B3GR IR0 B DESA




O presente documento digital foi conferido com o original e assinado digitalmente por Gabriel Otaviano Costa, em terca-feira, 26 de julho de 2022 13:30:51 GMT-03:00, CNS: 11.519-6 - Oficial de Registro

Civil das Pessoas Naturais do 2 Subdistrito/SP, nos termos da medida proviséria N. 2.200-2 de 24 de agosto de 2001. Sua autenticidade devera ser confirmada no endereco eletrénico

www.cenad.org.br/autenticidade. O presente documento digital pode ser convertido em papel por meio de autenticacdo no Tabelionato de Notas. Provimento n°® 100/2020 CNJ - artigo 22.

PROTOCOLD DE ASSINATURA(S)

O documento acima foi proposto para assinatura,digital,na plataforma Portal de Assinaturas Certisign.
Para verificar as assinaturas cliqué':no"l'uik: htlp,s:UM;ww.Ma'kfeassinaturas.com.brNerificar/FCQE-3066-
4F1E-DE44 ou va até o site https'.}/wwm;.portéldéassiné(urés,com.br:443 e utilize o cédigo abaixo para
verificar se este documento é valido.

| Cadigo para verificagat; FCOE-3C66-4F 1E-DE44

AR

Hash do Documento
6CB9855C41EF6109892F08DE387421920B314A661AFD6630E75D0D2758719118

O(s) nome(s) indicado(s) para assinatura, bem como seu(s) status em 18/07/2022 é(s@o) :

@ DANILO AUGUSTO TONIN ELENA (Signatario) - 311.787.778-98
em 18/07/2022 16:02 UTC-03:00
Tipo: Certificado Digital

w.portaldeassinaturas.com br443 e utilize o codigo BBRC-3EHNSCIAIOBAAB7

e https.//iww

oi assinado digitaimente por BlandanzndkmbrigbfaltbrGalvani, Calo Henrique Hyppolito Galvani e Caio Henrique Hyppolito Galvani
naturas va ao sit

cumento fc
ar as ass

Este do
Para verific

Este documento foi assinado digitalmente por Caio Henrique Hyppolito Galvani, Caio Henrique Hyppolito Galvani e Caio Henrique
Bympdbiou@ehtznfoi assinado digitalmente por Mario Luiz Gabriel Gardin
Para verificar as assinaturas va ao site hitps://www.portaldeassinaturas.com or:443 ¢ utilize o cédigo D8QC-3EABRADHIABT7




O presente documento digital foi conferido com o original e assinado digitalmente por Gabriel Otaviano Costa, em terca-feira, 26 de julho de 2022 13:30:51 GMT-03:00, CNS: 11.519-6 - Oficial de Registro

Civil das Pessoas Naturais do 2 Subdistrito/SP, nos termos da medida proviséria N. 2.200-2 de 24 de agosto de 2001. Sua autenticidade devera ser confirmada no endereco eletrénico

www.cenad.org.br/autenticidade. O presente documento digital pode ser convertido em papel por meio de autenticacdo no Tabelionato de Notas. Provimento n°® 100/2020 CNJ - artigo 22.

PROTOLDLD!BE As

> nmn

INATURA(S)
@) documento acima foj

P .
ara verifi ‘DI’ataforma Portal de Assinaturas Certisign

n?.ldeassinaturas.com‘brNeriﬁcar/F827-3561-

inéUraS?c . o -
valido. om.br:443 e utilize o cédigo abaixo para

L )
e L]

Cédigo para verificacdt: F827-3561-0940-9402

LT

Hash do Documento

A943A45
O0C6FE7EE1 9E54E9200569E382FF070F9777F8F96E7078868698CCBQF6

O(s) nome(s) indi i
(s) indicado(s) para assinatura, bem como seu(s) status em 18/07/2022 é(sao) :

@ CAIO HENRIQUE HYPPOLITO GALVANI (Signatario) -

3.81.997.588-80 em 18/07/2022 16:14 UTC-03:00
Tipo: Certificado Digital

ww.portaldeassinaturas.com.br 443 e utilize o codigo 054C-4CAB-39C8-1A57

te documento foi assinado digitalmente por Mario Luiz Gabriel Gardin

P
S
2
@
o
]
s
@
]
<
>
»
wao
Este documento foi assinado digitalmente por Mario Luiz Gabriel Gardin.
Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br.443 e utilize o codigo 054C-4CAB-39C8-1A57.




O presente documento digital foi conferido com o original e assinado digitalmente por Gabriel Otaviano Costa, em terca-feira, 26 de julho de 2022 13:30:51 GMT-03:00, CNS: 11.519-6 - Oficial de Registro

Civil das Pessoas Naturais do 2 Subdistrito/SP, nos termos da medida proviséria N. 2.200-2 de 24 de agosto de 2001. Sua autenticidade devera ser confirmada no endereco eletrénico

www.cenad.org.br/autenticidade. O presente documento digital pode ser convertido em papel por meio de autenticacdo no Tabelionato de Notas. Provimento n°® 100/2020 CNJ - artigo 22.

L 'SE
2

LEL] L) ‘v\

PROTOCoi_o DE AS%.NATURA(S)
O documento acima foi proposto para assmatura d|gltal na plataforma Portal de Assinaturas Certisign.
Para verificar as assinaturas clique* no~|Lr‘k hitps: waw poﬁalc.'eassmaturas com.br/Verificar/054C-4CA8-

39C8-1A57 ou va até o site https.ﬁwww.portaldeassmarura’s*.uom.br.443 e utilize o cédigo abaixo para
verificar se este documento é valido.

0
£
»

Cédigo para ver|f|ca>,a“o 054C-4CA8-39C8-1A57

ARV ERDARITR WA

Hash do Documento
1E5A69B6EBBF2A89CAE29EEE8C2D0703B36B699D25A793C958F8FOEDOF965CES

O(s) nome(s) indicado(s) para assinatura, bem como seu(s) status em 18/07/2022 é(s3o) :

@ MARIO LUIZ GABRIEL GARDIN (Signatario) - 061.698.786-22
em 18/07/2022 16:27 UTC-03:00
Tipo: Certificado Digital




"ZZ obiue - [N 020Z/00T oU 0lUSWIAOI "SeION 8P Ojeuol|age| ou ogdednusine ap olsw Jod [aded Wa OpIIBAUCD
Jas apod [enbip ojuswnoop suasald O ‘apeplonuaINe/iq 10 peusd’ MMM 091UQJIS|S 053I8PUS OU BPERLIIUOD JSS BISASP apeplonualne ens "T00Z ap 0isobe ap 1z ap 2-002'Z "N euosiAcid epipsw ep sowlis) sou .n_m\w<._.%2
aa O.<._._m_m_<._. ol - 2-2¢2Z'TT ‘SN '00:€0-LND 20:90:ET 2202 8P 0IGWIAAOU 3P 6 ‘BJI9j-eI18) Wd * INVILSYEIS WIG IDNTIYVIN Jod sluswrelbip opeulsse o [eulflio o Woo opLIajuod (o} [e)bip ojuswnoop ajuasald O

ACAD

et

CARDO LUIZ SILVA CALDEIRA

CIDADES
TRANSILIO

NALDE

— VALIDADE
| 0470872020

AL DU FTABILTT

LERIOTDAS
NACIO

\CION

J
-
~
«
>
-

69991%€6€ET

WYIHILSY1d 0OaIg10¥d |

6999TH€6ET
TVNOIDYN J o
0001 W3 YanyA




'{ BANK

PROCURACAO

Por este instrumento de Procuracdo, a empresa BK INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA, pessoa
juridica inscrita no CNPJ n°. 16.814.330/0001-50, com sede a Av. Marcos Penteado de Ulhda Rodrigues,
n°. 939, Andar 8, Torre 1, Edificio Jacaranda, Barueri/SP, CEP 06.460-040, representado pelo SR. DANILO
AUGUSTO TONIN ELENA, brasileiro, solteiro, empresério e advogado, portador da Cédula de Identidade
R.G. n°. 34.766.762-7 e inscrito no CPF/MF n©. 311.787.778-98, residente e domiciliado em S3o Paulo/SP,
constitui seus procuradores: (i) SR._ANTONIO JOSE PERRINO BITARIAN, supervisor de licitagdo,
brasileiro, casado, RG 26543230 e CPF 359.802.938-17; o (iii) SR. GABRIEL FERNANDES MESQUITA,
brasileiro, solteiro, analista de licitagéo, inscrito no CPF n°: 436.288.998-18, e RG 43.309.605-6; (iv) SR.
RICARDO LUIZ SILVA CALDEIRA, assistente juridico, brasileiro, solteiro, RG 532575519 e CPF
464.570.348-02, todos com escritério profissional & Av. Dr. Plinio de Castro Prado, n®. 288, Jardim Palma
Travassos, Ribeirdo Preto/SP, com poderes para representd-la perante todos os érgdos da administracio
publica, direta e indireta, especialmente, para participar de processos licitatdrios, de todas as modalidades,
com amplo poder de decisdo, podendo para tanto, participar da sessdo plblica, assinar atas, declaracées,
propostas comerciais, formular lances, negociar precos, conferir documentos, realizar visita técnica, interpor
€ renunciar recurso, apresentar contrarrazdes de recurso, manifestar quanto & desisténcia deste, retirar
editais, solicitar esclarecimentos, apresentar impugnacdes, efetuar requerimentos e retirar documentos,
prestar informacdes e esclarecimentos, assinar atas de registro de precos, contratos administrativos, aditivos
e termos de rescisdo, podendo requerer a inscrico em registro cadastral de érgdos publicos, no sistema de
licitacGes eletronicas, notadamente COMPRASNET, CAIXA, sistema de licitaces do Banco do Brasil e nos
demais Sistemas Eletronicos de Compras, enfim, podendo praticar todos os atos inerentes ao certame,
especificamente os que se refiram a prestacdo de servicos de gerenciamento de frota, fornecimento de
ticket combustivel, vale transporte, vale alimentacdo, vale refeicio, vale cultura, vale cidadania, vale livro,
operacBes de captura de cartdes de débito, crédito e todos os demais servicos prestados pela outorgante.
Confere ainda poderes para receber intimacSes e notificacdes, apresentar contranotificaces, defesas e
recursos administrativos, bem como para representar perante o Tribunal de Contas de todos os Estados,
odendo formular representac@es, requerer exame prévio de edital, defesas, recursos contrarrazoes, e todo
e qualquer ato necessario a defesa dos interesses da outorgante, bem como em nome desta defender seus
direitos, podendo, para tanto, substabelecer esta a outrem com ou sem reserva de poderes.

Prazo de validade: 12 (doze) meses /

Barue,:i/SP, 16 de dezembro de 2023.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAIOPOLIS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E FINANCAS
COMISSAQ PERMANENTE DE LICITACAO

OFiCIO N2 011/2023/CPL Itaiopolis, 08 de fevereiro de 2023.

ASSUNTO: RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO — PREGAO ELETRONICO n2 01/2023 do
Fundo Municipal de Assisténcia Social de Itaiopolis/SC.

REQUERENTE: BK INSTITUICGAO DE PAGAMENTO LTDA, inscrita no CNPJ sob o ne®
16.814.330/0001-50.

OBJETO: A PRESENTE LICITACAO TEM POR OBJETO A CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICO DE ADMINISTRAGAO, GERENCIAMENTO,
EMISSAO E FORNECIMENTO DE CARTAO ALIMENTACAO, NA FORMA DE CARTAO MAGNETICO,
COM PROCESSAMENTO E CARGA DE CREDITOS ELETRONICOS BEM COMO O CREDENCIAMENTO
DE NO MINIMO 05 (CINCO) SUPERMERCADOS LOCALIZADOS NO MUNICIPIO DE ITAIOPOLIS
PARA O FORNECIMENTO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS, HIGIENE PESSOAL E LIMPEZA,
DESTINADOS AO ATENDIMENTO AS FAMILIAS EM SITUACAO DE VULNERABILIDADE E RISCO
SOCIAL, COM A FINALIDADE DE AUXILIAR NA SUA MANUTENCAO, CONSIDERANDO O CARATER
SUPLEMENTAR E TEMPORARIO DOS BENEFICIOS EVENTUAIS QUE INTEGRAM ORGANICAMENTE
AS GARANTIAS DO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL — SUAS, COM FUNDAMENTACAO
NOS PRINCIPIOS DA CIDADANIA E NOS DIREITOS HUMANOS E SOCIAIS

1 - ADMISSIBILIDADE

A empresa BK INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n®
16.814.330/0001-50, inconformada com os termos do Edital do Pregdo Eletronico n? 01/2023 -
Processo Administrativo n2 01/2023 do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Itaidpolis/SC,
apresentou impugnacdo ao edital através do protocolo sob n? 263 de 07 (sete) de fevereiro de
2023.

Desta forma, o pedido de impugnacdo ao edital da empresa BK INSTITUICAO DE
PAGAMENTO LTDA é tempestivo.

Telefone (47) 3652-2211 - Av. Getulio Vargas, 308 — Centro - CEP- 85.340-000 V
www.itaiopolis.sc.gov.br ;



PREFEITURA MIUNICIPAL DE ITAIOPOLIS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E FINANCAS
COMISSAC PERMANENTE DE LICITACAO

2 - DA IMPUGNACAO

Informo que a integra da pega estd disponivel no portal eletrénico do municipio -
https://itaiopolis.sc.gov.br/licitacoes/

Resumidamente, a empresa BK INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA requer seja
recebida a presente impugna¢do ao edital para julgar totalmente procedente os itens
impugnados, suspendendo liminarmente a licitagdo marcada para o proximo dia 16/02/2023,
para a revisdo e exclusdo dos itens impugnados, pois é clara a afronta a lei de regéncia e

principios que regem as contratacdes publicas.

3 - DA DECISAO

Ap6s andlise a impugnagdo da requerente BK INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA,
conhego a impugnacgdo, por ser tempestiva e dou provimento em relagdo ao mérito, pelos
termos e razdes expostas no texto da impugnacgao.

Desta forma SUSPENDO o Processo Administrativo n? 01/2023 — Pregao Eletrénico n2
01/2023 do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Itaiépolis/SC, para que posso junto a
entidade solicitante analisar, retificar e agendar nova data para abertura, para que o processo

seja tramitado de forma isondmica e seguindo principios legais.

¢

MAREOS RENAN ESKELSEN PRUNER
Pregoeiro

Telefone {47) 3652-2211 - Av. Getulio Vargas, 308 — Centro - CEP- 89.340-000
www.itaiopolis.sc.gov.br



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
ﬂ ﬁ GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA SABRINA NUNES IOCKEN

TCE-SC

PROCESSO N°: @PAP 22/80092861

UNIDADE GESTORA:  Camara Municipal de Imbituba

RESPONSAVEL: Elisio Sgrott

INTERESSADOS: Antonio Jose Perrino Bitarian, BK Instituicio de Pagamento Ltda,
Camara Municipal de Imbituba

ASSUNTO: Pregao Presencial 06/2022 - contratacao de empresa para
operacionalizagdo do fornecimento de vale-alimentagdao

RELATORA: Sabrina Nunes Iocken

UNIDADE TECNICA:  Divisio 5 - DLC/ CAJU/DIV5
DECISAO SINGULAR: COE/SNI - 1171/2022

Tratam os autos de Procedimento Apuratério Preliminar (PAP) apresentado em
07/12/2022 pela empresa BK Instituicio de Pagamento Ltda., inscrita no CNPJ n.
16.814.330/0001-50, comunicando supostas itregularidades no Edital de Pregio
Presencial n. 06/2022, promovido pela Camara Municipal de Imbituba, cujo objeto
consiste na contratacio de empresa do ramo especializado para operacionalizacao do
fornecimento de vale-alimentacao, através da exclusiva emissao, utilizacio ¢ administracao
de cartoes magnéticos, aptos a receber crédito em dinheiro correspondentes a carga dos
cartoes, aos servidores publicos municipais usuarios do Poder Legislativo, detentores de

cargo de provimento efetivo e aos detentores de cargos comissionados. O valor global
estimado ¢ R$ 420.000,00.

A autora do procedimento questiona, em sintese, a limitacio da taxa administrativa para
os estabelecimentos credenciados (4%) e a vedacao de apresentacio de taxa de
administragdo negativa, conforme consta no Anexo II do Edital (fl. 48). Ademais, requer
a suspensio cautelar do Edital de Pregio Presencial n. 06/2022, cuja abertura estava
prevista para o dia 15/12/2022.

Apbs analisar os autos, a Diretoria de Licitagoes e Contratacdes (DLC) emitiu o Relatério
n. 1094/2022, elaborado pelo Auditor Fiscal de Controle Externo Murilo Ribeiro de
Freitas, no qual sugeriu considerar atendidos os critérios de seletividade no PAP;
converter o PAP em processo de representagao; indeferir o pedido de medida cautelar;
conhecer da representacao em face da limitacao de 4% na taxa administrativa cobrada dos

estabelecimentos credenciados; e determinar a audiéncia do Responsavel.
E o breve relatério.

Vindos os autos a apreciacao desta Relatora, verifico que o procedimento preencheu os
requisitos de seletividade e admissibilidade, razio pela qual me manifesto pela sua

conversao em processo de fiscalizagdo e pelo seu conhecimento.
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A autora do Procedimento Apuratério questiona as regras previstas no Anexo II do
Edital de Pregao Presencial n. 06/2022, promovido pela Camatra Municipal de Imbituba,
que estabelece a Taxa Administrativa maxima para os estabelecimentos credenciados em
4% e fixa a Taxa Administrativa para a Camara Municipal de Imbituba em 0%. Aduz que,
ao fixar a taxa administrativa para a Camara Municipal, ndo esta admitindo taxa negativa,
isto é, desconto para o 6rgao publico contratante. Quanto a fixagdo da taxa maxima
possivel de ser cobrada dos estabelecimentos credenciados, defende que tal regra
“extrapola a autonomia e o poder da administragdo publica, vez que relacionados a
relacdo juridica estabelecida entre particulares — empresa e estabelecimentos — da qual a

administragdo nao pode interferir” (fl. 7).

No que tange ao pedido de concessio de medida cautelar, de acordo com o artigo 29 da
Instru¢ao Normativa n. TC-21/2015, o Relator podera, em caso de urgéncia, de fundada
ameaca de grave lesdo ao erario ou a direito dos licitantes, de fundados indicios de
favorecimento pessoal ou de terceiros, e para assegurar a eficacia da decisio de mérito,
determinar a autoridade competente a sustagdo do procedimento licitatério, bem como
dos atos administrativos vinculados a execugdo do contrato, incluidos quaisquer
pagamentos decorrentes do contrato impugnado, até decisdo posterior que revogue a

medida ou até a decisdo definitiva, nos termos do art. 114-A do Regimento Interno desta
Casa — Resolucio n. TC-06/2001.

Tal medida deve ser adotada somente quando presentes os pressupostos do fumus boni
mris € o periculum in mora, com o objetivo de obstar a ocorréncia de fato que venha a causar
lesao ao erario ou que venha a comprometer a eficacia da futura decisao de mérito desta
Corte de Contas.

Quanto ao direito pleiteado pela demandante, destaco que restricoes similares foram
acolhidas em decisao recente desta Relatora para determinar a suspensdao cautelar do
Pregao Eletronico n. 55/2022, promovido pela Prefeitura de Joagaba, bem como a
audiéncia da Responsavel. Na Decisao Singular n. COE/SNI - 1037/2022, exarada nos
autos do Processo n. @PAP 22/80082203 em 30/11/2022, foram ressaltadas algumas
diferencas nas licitagdes que envolvem a gestao de vale-alimenta¢ao e aquelas relacionadas
a gestao de frota de veiculos para considerar presentes os requisitos necessarios a

concessao da medida cautelar pleiteada.

Assim, frente aos argumentos consignados nesse processo similar recentemente apreciado
por esta Relatora e aos precedentes deste Tribunal, considero plausivel o direito alegado
pelo demandante, constituindo um dos requisitos para a concessao da medida cautelar
almejada. Cito trecho da mencionada Decisio Singular n. COE/SNI - 1037/2022:
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Este Tribunal de Contas tem entendido que a veda¢io de apresentagio de taxa
de administracdo negativa em edital de licitacio visando a contratacio de
empresa para fornecimento de vale alimentagdo caracteriza ofensa aos arts. 3° e
40, inciso X, da Lei (federal) n. 8.666/1993. Considera-se que a clausula de
vedacdo de taxa de administracio negativa significa a fixacdo de um preco
minimo, contrariando o inciso X do art. 40 da Lei Federal n. 8.666/1993 e,
ainda, atentando contra o principio da selecdo da proposta mais vantajosa para
a Administracdo, ao limitar o exercicio da competicao e a possibilidade de obter
menores precos no pregao (art. 3°, § 1°, I, da Lei Federal n. 8.666/93).

Nesse sentido, pode-se citar alguns processos recentemente analisados nesta
Corte de Contas: @REP 19/00021401; @REP-19/00038126; @REP-
19/00058151; @REP 19/01001501; ¢ @REP-22/80056121.

Contudo, nos presentes autos, considero presente também o periculum in mora reverso, pois,
em consulta ao sitio eletronico da Prefeitura de Imbituba, verifico que um contrato foi
celebrado com a empresa Personal Net Tecnologia de Informagao Ltda., com periodo de
vigéncia de 22/12/2022 até 22/12/2023'. Assim, uma suspensio da execucio do
contrato, neste momento, pode ensejar graves prejuizos aos servidores publicos
municipais do Poder Legislativo de Imbituba.

Acrescento que o assunto destes autos vem sendo amplamente debatido neste Tribunal.
Conforme mencionado acima, no Processo n. @PAP 22/80082203 foi feita uma
distin¢do entre os setotes, pois, nos autos do Processo n. 22/80021174 (Municipio de
Concérdia), o Tribunal Pleno exarou a Decisio n. 1363/2022 admitindo a vedacao de
taxas de administragdo negativa em certame para contratacao de empresa para fazer a
gestdo da frota de veiculos daquele municipio. Por sua vez, encontra-se em tramitagao
nesta Corte de Contas o Processo n. 22/80049346 (Municipio de Dionisio Cerqueira), no
qual se discute a possibilidade de se admitir aquela vedagdo também nos certames
relacionados a vale alimentacao.

Assim, considerando a presenca do periculum in mora reverso, a necessidade de
aprofundamento da analise e a evolu¢ao da discussao neste Tribunal, me manifesto em
consonancia com a Diretoria Técnica pela denegacio da medida cautelar pleiteada e
realizacao de audiéncia do Responsavel.

Diante do exposto, DECIDO:

1. Considerar atendidos os critérios de seletividade no Procedimento Apuratoério
Preliminar protocolado pelar empresa BK Instituicio de Pagamento Ltda., contra o Edital
do Pregao Presencial n. 06/2022, promovido pela Camara Municipal de Imbituba, nos

! Disponivel em: https://e-gov.betha.com.br/transparencia/01037-144/con licitacoes.faces. Acesso em:
27 dez. 2022.

Disponibilizado para Ricardo Luiz Silva Caldeira - 464.570.348-02 em 04/01/2023 - 10:06:12
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termos do art. 7° da Portaria n. TC-0156/2021 e do art. 10, inciso I, da Resolucao
n. TC-0165/2020.

2. Converter o Procedimento Apuratério Preliminar em processo de Representagao, nos
termos do art. 7° da Portaria n. TC-0156/2021 e do art. 10, inciso I, da Resoluciao n. TC-
0165/2020.

3. Indeferir o pedido de medida cautelar de suspensio do Pregio Presencial n. 06/2022,
promovido pela Camara Municipal de Imbituba, bem como em relagio ao Contrato n.
39/2022, celebrado entre a Camara Municipal de Imbituba e a Personal Net Tecnologia

de Informacao Ltda., ante a presenca do periculunm: in mora reverso.

4. Conhecer da representacio formulada pela empresa BK Instituicio de Pagamento
Ltda., contra o Edital de Pregio Presencial n. 06/2022, promovido pela Camara
Municipal de Imbituba, cujo objeto consiste na contratacio de empresa do ramo
especializado para operacionalizagio do fornecimento de vale-alimentacido, através da
exclusiva emissdo, utilizacdo e administragio de cartdes magnéticos, aptos a receber
crédito em dinheiro correspondentes a carga dos cartoes, aos servidores publicos
municipais usudrios do Poder Legislativo, detentores de cargo de provimento efetivo e
aos detentores de cargos comissionados, no tocante aos seguintes itens:

4.1. Tipo licitatério da menor taxa administrativa dos estabelecimentos credenciados, com
limitacao de 4%, previsto no item 9.1 do Edital, o que afronta o principio da livre
iniciativa, estabelecido no inc. IV do art. 1° da Constituicio Federal de 1988, e da
economicidade, implicito 2 Administracao Publica, violando o § 1° do inc. I do art. 3° da
Lei n. 8.666/93.

4.2. Vedagao da apresentacao de taxa de administracio negativa, conforme regra prevista
no Anexo II do Edital, que fixa a taxa administrativa para a Camara Municipal de
Imbituba em 0%, em desacordo com o art. 40, X da Lei Federal n. 8.666/93 e o principio
da selegdao da proposta mais vantajosa para a Administragdo prevista no caput do artigo 3°
do mesmo diploma Legal.

5. Determinar a audiéncia do Sr. Elisio Sgrott, Presidente da Camara Municipal de
Imbituba e subscritor do Edital, nos termos do art. 29, § 1°, da Lei Complementar
Estadual n® 202, de 15 de dezembro de 2000, para, no prazo de até 30 (trinta) dias, a
contar do recebimento da deliberagao, com fulcro no art. 46, I, b, do mesmo diploma
legal ¢/c o art. 124 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado (Resolucio
n°® TC-00, de 28 de dezembro de 2001), em relacdo as irregularidades descritas nos itens
4.1 e 4.2 desta Decisao.
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6. Determinar a Secretaria-Geral que submeta o indeferimento da medida cautelar ao
Plenario na préxima Sessdao, nos termos do § 1° do art. 114-A do Regimento Interno
desta Corte de Contas.

7. Determinar a Secretaria-Geral que proceda a ciéncia da presente Decisao Singular aos
Conselheiros e aos demais Conselheiros Substitutos, nos termos do art. 36, § 3°, da
Resoluc¢ao n. TC-09/2002, alterado pelo art. 7° da Resolu¢ao n. TC-05/2005.

8. Dar ciéncia desta Decisio a empresa autora do procedimento, aos interessados, a
Unidade e ao responsavel pelo Controle Interno da Unidade.

Florianépolis, 27 de dezembro de 2022.

Sabrina Nunes locken
Relatora
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MlNlSTERIO PUBL'CO 22 PROMOTORIA DE JUSTIGA DE TIETE
DO ESTADO DE SAO PAULO

MPSP

22 Vara Judicial da Comarca de Tieté

Processo n°: 1001340-15.2023.8.26.0629

Classe — Assunto: Mandado de Seguranca Civel — Licitacoes

Impetrante: Mega Vale Administradora de Caroes e Servicos Ltda e outro
Impetrado: Berlin Finance Meios de Pagamentos Ltda. e outros

MM. Juiza:

Trata-se de mandado de seguranca impetrado por MEGA VALE
ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS LTDA. em face de ato da
COMISSAO DE LICITACAO DO SERVICO AUTONOMO DA AGUA E ESGOTO DO
MUNICIPIO DE TIETE.

Reporto-me as manifestagdes de fls. 175 e 259/260.

Foi deferida a liminar, para determinar a suspensao do pregéo
eletrénico n® 07/2023 (fls. 179/181).

A comissao de licitacdo do SAMAE foi notificada a fls. 191 e
apresentou informacgdes a fls. 196/208. Informou que o Diretor Superintendente da
autarquia determinou, nos exatos termos da liminar, a suspensao da contratacao da
empresa “‘em tese” vencedora. No mérito, sustentou que ndo houve qualquer
infringéncia a dispositivo legal. Assim, pugnou pela extingao do presente mandado de
seguranca, seja por inexisténcia de ameaca a direito liquido e certo, seja porque as
informagdes prestadas condicionam a reforma da decisdo. Subsidiariamente, néo
ofereceu resisténcia quanto ao mérito do presente mandado de seguranca e

concordou com a decisao liminarmente concedida.
Réplica a fls. 218/233.

A empresa BERLIN FINANCE MEIOS DE PAGAMENTOS
LTDA. néo foi encontrada para citagao (fls. 192).

Av. Xl de Agosto, n? 130 - Cento | Tieté/SP — fone 15 3282-2593 — pjtiete@mpsp.mp.br
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A impetrante asseverou que a impetrada mudou sua razao social
para BK INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA., motivo pelo qual retificou o polo
passivo da demanda (fls. 237/238 e 244/256).

Procedeu-se a retificacdo do polo passivo da demanda (fls. 262).

BK INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA. compareceu aos
autos espontaneamente e se manifestou a fls. 271/294, com documentos a fls.
295/592 Preliminarmente, sustentou a incorrecdo da via eleita, eis que ha a
necessidade de dilacao probatéria. No mérito, sustentou a proibicdo de contratacdo
com taxa negativa e que o beneficio previsto em lei para as ME/EPP n&o poder ser
aplicado de maneira absoluta. De tal modo, pugnou pela denegagcao da seguranca,
pois ndo ha violacao de direito.

Reéplica a fls. 596/605.

E o breve relatorio.

A denegacao da seguranga € de rigor.

Extrai-se dos autos que néo havia viabilidade de a pregoeira
efetivar escolhas, pois ndo houve a fase de lances. De tal modo, ocorreu o sorteio de

forma sistematica, considerando-se todos os licitantes.

N&o houve oferta pela impetrante de proposta com preco inferior
a formulada pelos demais licitantes.

Logo, ndo se aplica o critério de desempate nas situagdes em
que as propostas de ME/EPP sejam até cinco por cento superiores a melhor

propostas.

Nesse sentido, ja decidiu o E. Tribunal de Justica:
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Mandado de seguranga. Licitacdo. Fornecimento de vale-
alimentagao a servidores da Camara Municipal de Indaiatuba.
Empate real entre as propostas. Direito de preferéncia a
microempresas e empresas de pequeno porte. Inteleccdo do
tema a luz dos artigos 44 e 45 da Lei Complementar 123/2006,
45, § 2° da Lei Federal 8.666/93 e artigo 37, XXI da Constituicao
Federal. Nao formulacao de proposta com preco inferior aquela
considerada vencedora do certame, unica situacdo autorizante
de se adjudicar o objeto licitado em favor da impetrante.
Inexisténcia de violagdo a direito liquido e certo. Legalidade do
sorteio realizado entre todos os licitantes. Denegacéo da ordem
que se impdée. Recursos e reexame necessario providos.
(TUSP;  Apelacdo / Remessa Necessaria 1002139-
37.2023.8.26.0248; Relator (a): Borelli Thomaz; Orgdo Julgador:
132 Camara de Direito Publico; Foro de Indaiatuba - 42 Vara
Civel; Data do Julgamento: 20/09/2023; Data de Registro:
20/09/2023)

Ademais, ndo verifico outras irregularidades no procedimento

licitatério a ensejar a anulagdo do certame.

Destarte, o presente mandado de seguranca deve ser julgado
improcedente, denegando-se a seguranca.

Tieté, data do protocolo.

MICHELLE CHUFFI VALLIM

22 Promotora de Justica de Tieté

Av. Xl de Agosto, n? 130 - Cento | Tieté/SP — fone 15 3282-2593 — pjtiete@mpsp.mp.br

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por MICHELLE CHUFFI VALLIM e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 04/10/2023 as 17:02 , sob o nimero WTTE23700285264

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1001340-15.2023.8.26.0629 e c6digo 1018D7AA.
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PARECER JURIDICO N° 007/2023

" Processo ne 7028/2023
Pregdo Presencial n® 0028/2023

RECORRENTES: MEGA VALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS, VEROCHEQUE REFEICOES LTDA
E ROM CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA

1 - DO RELATORIO

Tratam-se de recursos administrativos interpostos em virtude da decisao que declarou vencedora a
empresa M&S SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA, no tocante ao procedimento licitatorio em
epigrafe, e que tem por objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
DE ADMINISTRACAO, GERENCIAMENTO, EMISSAO E FORNECIMENTO DE CARTAO
ALIMENTACAO PARA UTILIZACAO PELOS SERVIDORES DA PREFEITURA DE CRISTAIS PAULISTA,
EM ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS ESPECIALIZADOS, nos termos do edital e seus anexos.

2 - DA ADMISSIBILIDADE

Observa-se a tempestividade dos recursos interpostos pelas licitantes acima relacionadas. Por

esta razio, os referidos pedidos serdo conhecidos, e, no mérito, serdo a seguir analisados.

3 - DOS OBJETOS RECURSAIS E DOS PARECERES

3.1 - MEGA VALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS LTDA

)

A recorrente alega, em resumo, que: (a) haveria ilegalidade no sorteio realizado no

procedimento licitatorio sob analise, uma vez que a Lei Complementar n° 123/2006 garantiria a

preferéncia na contratagdo das microempresas e empresas de pequeno porte, no caso de V
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empate das propostas; (b) a empresa Verocheque Refeicdes Ltda, também
participante do pregdo em epigrafe, ndo faria jus ao enquadramento fiscal de empresa de
pequeno porte - EPP, razdo pela qual deveria ser excluida de eventual sorteio entre as empresas
que se inserem nos beneficios da LC ° 123/2006; (c) a empresa Rom Card Administradora de
Cartbes Ltda, também participante desta licitagdo, atestou seu desenquadramento com ME e
EPP em recente certame licitatério, razdo pela qual deveria ser excluida de eventual sorteio entre

as empresas que se inserem nos beneficios da LC © 123/2006.

Diante de tais questionamentos, opina-se pelo ndo provimento do recurso, pelas seguintes

razbes de direito:

Em relacéo a aplicabilidade da Lei Complementar n® 123/2006, com suas disposicdes sobre as
microempresas e empresas de pequeno porte, o que se pode observar é que mencionada
preferéncia das ME/EPPs é apenas uma norma e ndo um principio, devendo se submeter aos

principios da vinculagdo ao edital, vedacdo ao enriquecimento sem causa e competitividade.

A interpretacdo de alguns operadores do direito de que a preferéncia seria um mero critério de
desempate acarretaria a subversdo do sistema axiologico, transformando-se uma norma
(preferéncia da ME/EPP) num principio que superaria os reais principios acima descritos. Em
outras palavras, a mera interpretacdo gramatical e literal do artigo 44 da Lei Complementar n°®

123/2006 é infinitamente mais restrita que a interpretacao sistematica.

O artigo 44 da LC 123/06 teve interpretacdo auténtica pelo proprio estatuto da ME/EPP,
considerando o mencionado empate como uma ficgdo para que se assegure a afetiva
apresentacdo economicamente mais vantajosa a administragdo puablica. Ou seja,

uma “chance a mais"para a ME/EPP apresentar proposta mais vantajosa ao poder publico.

Em nenhum momento a referida lei complementar estabelece uma preferéncia pela

simples razdo de ser ME/EPP em detrimento da vantajosidade a ser buscada pela

administracdo publica.
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Nesse diapasdo é o artigo 49, Il da mesma LC 123/06:

"Art. 49. Nio se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta
Lei Complementar quando:
()

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte ndo for

vantajoso para a administracdo publica ou representar

prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser

contratado,”

Nesse sentido é o parecer da Superintendéncia Regional da Receita Federal (107 Regido Fiscal),

no sentido que na hipétese de empate real (néo o ficto) deve haver sorteio entre todos os

licitantes.

O parecer destacou:

"Em vista do exposto, conclui-se que havendo o empate
real (ndo ficto) entre a proposta de uma microempresa e
a oferta de uma grande empresa, a microempresa néo
serd de plano considerada vencedora. Cumpre a
Administracdo convoca-la para exercer o direito de

preferéncia previsto pela Lei Complementar n°® 123/06 e

oferecer lance inferior. Se nenhuma licitante beneficiada
por esse direito exercer essa prerrogativa, o desempate

devers ser feito nos moldes da Lei n° 8.666/93, o que,

via de regra, exigird o sorteio’ \
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O mesmo parecer foi exarado pela Cémara de Vereadores de Descalvado (SP), citando o TCE-SC

em caso idéntico:

"Nesse djapaséo, constata-se que, quando o objeto
licitatorio for a contratacdo de fornecimento de vale
alimentacio, e o edital prever a proibicio de taxa
negativa, ndo se pode aplicar as hipoteses de
preferéncias contidas na LC 123/06, sendo sempre

serd vencedora uma ME/EPP.

Com a proibicdo de apresentacao de taxa negativa
ocorrerd o empate na taxa minima admitida de 0% (zero
por cento), impossibilitando a apresentacdo de proposta

de valor inferior pelas ME/EPP,

Assim, conclui-se que, _no caso de proibicio de

apresentacdo de taxa de administracio negativa, o

sorteio deverd ocorrer entre todas as empresas

licitantes o sorteio devers ocorrer entre todas as

empresas licitantes nio se aplicando as regras da

LC123/06, sob pena de isonomia e competitividade

do certame”

Retornando-se ao artigo 49 da LC 123/2006, acima transcrito, segundo o qual o referido
tratamento diferenciado para MEs e EPPs poderéo ser dispensados se nao for vantajoso para
Administracao Publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser

contrato, cita-se decisdo do TCE-SP nesse sentido:

Pequenas empresas que passaram a vigorar a partir das

"Ainda sobre essas disposicées do Estatuto das Micro e J
<
(g8}
S
Q0
[
[a
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alteracées do ano de 2014 (LCF n° 147/14), pelo art. 48,
I c.c. o art 49 Il da LCF n° 123/06, ficou estabelecido
que “deverd estabelecer, em certames para aquisicdo de
bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco
por cento) do objeto para a contratacdo  de
microempresas e empresas de pequeno porte “(g.n) o

que ndo se aplica caso “o tratamento diferenciado e

simplificado para as microempresas e _empresas de

pequeno __porte _ndo _for vantajoso para a

administracdo piblica ou_representar prejuizo ao

conjunto __ou __complexo do objeto a _ser

contratado " (proc. 00012858.989. 76-3. Tribunal Pleno —
Segdo Municipal. Se¢édo. 3/8/2016. Conselheiro substituto:

Valdenir Anténio Polizel)).

Com a devida vénia, a preferéncia estabelecida no artigo 44 da LC 123/06 deve ser interpretada
em conjunto com seus respectivos incisos, com o artigo 45 e, também, com o artigo 49, 11,
todos da mesma lei, levando-se em conta que tal preferéncia somente sera aplicada se for

vantajoso para a administracdo publica.

A auséncia de vantajosidade acarretaré a aplicacdo de outros critérios de desempate, inclusive
o sorteio previsto no art. 45 e no art. 3°, §2°, ambos da Lei Federal n° 8.666/93. Veja-se

que tal critério restou expressamente insculpido no edital de licitacéo, conforme clausula 10.8.

Em resumo: a interpretacdo meramente literal da Lei Complementar n® 123/06 transformaria a
referida preferéncia em mero privilégio das empresas de menor porte ao arrepio de outros
principios fundamentais para a administragdo publica, tais como a competitividade e a

vedacéo ao enriquecimento sem causa.
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A preferéncia é uma ficgdo que assegura a ME/EPP uma chance a mais em relacdo as demais
empresas do mercado e ndo um critério que suplantaria a necessidade de oferta

efetivamente vantajosa para a administracio pubilica.

Por esta razdo, opino pelo ndo provimento do recurso interposto.

Por fim, restaram prejudicados os pedidos relacionados nos itens “b" e “c", haja vista que a
classificacdo fiscal das empresas licitantes, de forma correta, nio deveria mesmo ter sido
considerada para fins do procedimento de sorteio entdo realizado, nos moldes da

fundamentacdo supramencionada.

3.2 - VEROCHEQUE REFEICOES LTDA

A recorrente alega, em resumo, que: (a) haveria ilegalidade no sorteio realizado no
procedimento licitatorio sob anélise, uma vez que a Lei Complementar n° 123/2006 garantiria a
preferéncia na contratagdo das microempresas e empresas de pequeno porte, no caso de
empate das propostas; (b) a empresa Mega Vale Administradora de Cartées e Servigos Ltda,
também participante do pregdo em epigrafe, néo faria jus ao enquadramento fiscal de empresa
de pequeno porte - EPP, razdo pela qual deveria ser excluida de eventual sorteio entre as

empresas que se inserem nos beneficios da LC © 123/2006.

Diante de tais questionamentos, opina-se pelo ndo provimento do recurso, remetendo-se o

leitor a fundamentagédo delineada no item anterior.

3.3 - ROM CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA

A recorrente alega, em resumo, que: (a) haveria ilegalidade no sorteio realizado no

procedimento licitatorio sob anélise, uma vez que a Lei Complementar n° 123/2006 garantiria a
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preferéncia na contratacdo das microempresas e empresas de pequeno porte, no

caso de empate das propostas.

Diante de tais questionamentos, opina-se pelo nao provimento do recurso, remetendo-se 0

leitor & fundamentacdo delineada no item 3.1.

4 - DO CARATER DO PARECER

Este parecer é meramente opinativo e tem como premissa apenas orientar o gestor publico, sob
a Otica exclusivamente juridica, quanto a tomada de decisdes atinentes a Administracao
Municipal. Assim, sdo opinides técnico/juridicas que ndo vinculam o ato administrativo. E o

parecer.

/7
/

Cristais Paulista, 21 de/ag sf;o;de 2023.
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Registro: 2023.0000809169

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagao / Remessa Necessaria
n°® 1002139-37.2023.8.26.0248, da Comarca de Indaiatuba, em que € recorrente JUIZO EX
OFFICIO, Apelantes UP BRASIL ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA. e
CAMARA MUNICIPAL DE INDAIATUBA, ¢ apelado MEGA VALE
ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS LTDA.

ACORDAM, em 13* Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica de
Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Deram provimento aos recursos € ao reexame
necessario. V. U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores FLORA
MARIA NESI TOSSI SILVA (Presidente) E ISABEL COGAN.

Sdo Paulo, 20 de setembro de 2023

BORELLI THOMAZ
RELATOR

Assinatura Eletronica

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1002139-37.2023.8.26.0248 e cédigo 229D8B7A.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por DIMAS BORELLI THOMAZ JUNIOR, liberado nos autos em 20/09/2023 as 15:36 .
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VOTO N°: 36.130
APELACAO N°: 1002139-37.2023.8.26.0248

COMARCA: INDAIATUBA

JUIZO DE ORIGEM: 4* VARA CIVEL

JUIZ PROLATOR DA SENTENCA: GLAUCO COSTA LEITE

APELANTES: CAMARA MUNICIPAL DE INDAIATUBA e UP BRASIL
ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA.

APELADA: MEGA VALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS LTDA.

-ha reexame necessario-

Mandado de seguranca. Licita¢do. Fornecimento de vale-
alimentag¢do a servidores da Cdmara Municipal de
Indaiatuba. Empate real entre as propostas. Direito de
preferéncia a microempresas e empresas de pequeno porte.
Intelec¢do do tema a luz dos artigos 44 e 45 da Lei
Complementar 123/2006, 45, § 2° da Lei Federal 8.666/93 e
artigo 37, XXI da Constitui¢do Federal. Ndo formulagdo de
proposta com prego inferior aquela considerada vencedora
do certame, unica situacdo autorizante de se adjudicar o
objeto licitado em favor da impetrante. Inexisténcia de
violacdo a direito liquido e certo. Legalidade do sorteio
realizado entre todos os licitantes. Denegacdo da ordem que
se impoe. Recursos e reexame necessdrio providos.

Mandado de seguranga impetrado por MEGA VALE
ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS LTDA. contra ato do PREGOEIRO
DA CAMARA MUNICIPAL DE INDAIATUBA para anulagio de fodos os atos da
licitagdo que ocorreram do momento do sorteio para frente, tendo em vista que ndo foi
respeitado o direito de preferéncia entre as empresa M.E. e EPP, para que considerando
que essa Impetrante fora a unica participante beneficiaria da Lei 123/06, seja dada a

preferéncia na contratagdo, sendo essa declarada vencedora do certame (sic). UP

BRASIL ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA. foi incluida no polo passivo.

Apelagdo / Remessa Necessaria n® 1002139-37.2023.8.26.0248 - Indaiatuba - VOTO N° 36130 2/8
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Concedida a ordem (pags. 296/303 e 313), a Camara Municipal de
Indaiatuba e a litisconsorte UP BRASIL ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA.
apelaram (pags. 316/334 e 340/358).

Recursos bem processados, respondidos nas pags. 362/371 e
372/379. Houve remessa para reexame necessario, com manifestagao da D. Procuradoria

Geral de Justica pelo desprovimento (pags. 395/400).
E o relatério, adotado, no mais, o da r. sentenca.

Consoante narrativa na peti¢ao inicial, a Cdmara Municipal de
Indaiatuba realizou o Pregdo Presencial sob n°. 001/2023', tendo sido a empresa UP
BRASIL ADMINISTRACAO DE SERVICOS LTDA. sagrada vencedora na sessdo puiblica
em que ocorreu o credenciamento e a andlise de documentos, sem o impetrado verificar
que a impetrante era a unica empresa EPP, ou seja, deixou de verificar que a Megavale

possui preferéncia na contrata¢do.

Aduz ter direito liquido e certo a ser declarada vencedora do
certame, pois, tratando-se de pregdo em que o proprio Edital ndo admite taxa negativa,
todas as licitantes apresentaram taxa 0% e o sorteio deveria ter ocorrido apenas entre as
empresas ME e EPP, seguindo o quanto estabelecido no Edital e na Legisla¢do, razao pela

qual impetrou este mandado de seguranca.

Concedida a ordem para anular todos os atos da licitagdo que
ocorreram apos o sorteio impugnado e para determinar, no prazo de 30 dias apds o
transito em julgado, que novo sorteio seja realizado apenas entre as microempresas e
empresas de pequeno porte que empataram com a melhor proposta (pags. 296/303 e 313),

a Camara Municipal e a litisconsorte UP BRASIL apelaram.

1Visando Contratagdo de empresa especializada na administragdo, gerenciamento, emisséao,
distribuicao e fornecimento de vale alimentagao, na forma de créditos a serem carregados em cartao
magnético em PVC ou em outro material similar, com chip eletrénico de seguranga, munido de senha
de uso pessoal intransferivel, com a finalidade de ser utilizado pelos servidores ativos da Camara
Municipal de Indaiatuba.
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Respeitado o entendimento original, propendo por acolher as

Estabelece o artigo 170 da Constituicao Federal:

Art. 170 - A4 ordem economica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

(...)

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e

administracdo no Pais.

Além, dispde o artigo 44 da Lei Complementar n° 123/06:

Art. 44. - Nas licitagoes sera assegurada, como critério de desempate,
preferéncia de contrata¢do para as microempresas e empresas de
pequeno porte.

§ 1° - Entende-se por empate aquelas situagoes em que as propostas
apresentadas pelas microempresas e empresas de pequeno porte
sejam iguais ou até 10% (dez por cento) superiores a proposta mais
bem classificada.

§ 2°- Na modalidade de pregdo, o intervalo percentual estabelecido
no § 1°deste artigo sera de até 5% (cinco por cento) superior ao

melhor prego.

E o artigo 45 preceitua:

Art. 45 - Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei Complementar,

ocorrendo o empate, proceder-se-a da seguinte forma:
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I - a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem
classificada poderd apresentar proposta de preco inferior aquela
considerada vencedora do certame, situacdo em que serda adjudicado
em seu favor o objeto licitado,

Il - ndo ocorrendo a contratagdo da microempresa ou empresa de
pequeno porte, na forma do inciso I do caput deste artigo, serdo
convocadas as remanescentes que porventura se enquadrem na

hipotese dos §¢ 1° e 2° do art. 44 desta Lei Complementar, na ordem

classificatoria, para o exercicio do mesmo direito,
Il - no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas
microempresas e empresas de pequeno porte que se encontrem nos

intervalos estabelecidos nos 8§ 1°e 2°do art. 44 desta Lei

Complementar, sera realizado sorteio entre elas para que se
identifique aquela que primeiro podera apresentar melhor oferta.

§ 12 Na hipotese da ndo-contrata¢do nos termos previstos no caput
deste artigo, o objeto licitado serda adjudicado em favor da proposta
originalmente vencedora do certame.

$ 22 - O disposto neste artigo somente se aplicara quando a melhor
oferta inicial ndo tiver sido apresentada por microempresa ou
empresa de pequeno porte.

§ 32 - No caso de pregdo, a microempresa ou empresa de pequeno
porte mais bem classificada serd convocada para apresentar nova
proposta no prazo maximo de 5 (cinco) minutos apos o encerramento

dos lances, sob pena de preclusdo.

fls. 408

Enquanto isso, o Edital visto nas pags. 53/90, no aqui pertinente,

6.12. Apos o encerramento da etapa competitiva, as propostas de
microempresas e empresas de pequeno porte que se encontrarem na
faixa de até 5% acima da proposta ou lance de menor pre¢o serdo

consideradas empatadas com a primeira colocada.
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6.13. A melhor classificada nos termos do item anterior tera o direito
de encaminhar uma ultima oferta para desempate, obrigatoriamente
em valor inferior ao da primeira colocada.

6.14. Caso a microempresa ou a empresa de pequeno porte melhor
classificada desista ou ndo se manifeste, serdo convocadas as demais
licitantes microempresa e empresa de pequeno porte que se
encontrem naquele intervalo de 5%, na ordem de classificacao, para
o0 exercicio do mesmo direito.

6.15. No caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas
microempresas e empresas de pequeno porte que se encontrem nos
intervalos estabelecidos nos subitens anteriores, sera realizado
sorteio entre elas para que se identifique aquela que primeiro podera
apresentar melhor oferta.

6.16. So se considera empate entre propostas iguais, ndo seguidas de
lances. Lances equivalentes ndo serdo considerados iguais, uma vez
que a ordem de apresentagdo pelos licitantes é utilizada como um dos
criterios de classificagdo.

6.17. O disposto nos itens anteriores somente se aplicara quando a
melhor oferta valida ndo houver sido apresentada por microempresa
ou empresa de pequeno porte.

6.18. Havendo eventual empate entre propostas, o critério de
desempate serd aquele previsto no art. 3°, § 2°da Lei n° 8.6666/1993,
assegurando-se a preferéncia, sucessivamente, aos servigos. |[...|
6.19. Persistindo o empate entre as propostas, serd aplicado o

sorteio como critério de desempate.

Como visto, as previsdes legais e, igualmente, as do edital do
certame ora sob andlise, garantem as microempresas ¢ empresas de pequeno porte
preferéncia para apresentar nova proposta, apos aferigdo sobre empate, mas, com
circunstancia de que essa novel proposicdo venha com apresentagdo de prego inferior
aquela considerada vencedora do certame, situagdo Unica na qual a legislacdo garantiu

adjudicagdo em seu favor do objeto licitado (art. 45, 1, LC 123/2006).
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No caso, reedito ter havido situacdo de empate real entre as
licitantes, com todas as propostas com taxa zero de administragao e idénticas (pags. 48/52),
também por ser inviavel taxa de administracdo negativa ante expressa previsao do edital

nesse sentido (item 1.8).

Por assim ter ocorrido, vale dizer, ocorrente situagao de empate
real entre todas as licitantes, e, em reiterada repeti¢do, ante impossibilidade de a impetrante
prosseguir com nova proposta contendo taxa negativa, situacdo Unica da qual resultaria
proposta de prego inferior aquela considerada vencedora do certame e autorizante de se
lhe adjudicar o objeto licitado, propendo por concluir ter tido boa cabida a aplicagdo, a

hipotese do caso concreto, do § 2° do artigo 45 da Lei Federal 8.666/93:

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a
Comissdo de licitagdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em
conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios previamente
estabelecidos no ato convocatorio e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferi¢do
pelos licitantes e pelos orgdos de controle.

[-]

§ 2% No caso de empate entre duas ou mais propostas, e apos
obedecido o disposto no § 2° do art. 3° desta lei, a classifica¢do se
fard, obrigatoriamente, por sorteio, em ato publico, para o qual todos

os licitantes serdo convocados, vedado qualquer outro processo.

Dessarte, inviavel acolher a pretendida declaragdo de ser a
impetrante vencedora do certame, pois, pese embora tenha sido a Unica empresa de
pequeno porte a participar do pregdo, ndo houve oferta, por ela, de proposta com preco

inferior a formulada pelos demais licitantes.

Pontofinalizando, ndo se descure tratar-se de contratacdo buscada

pela Camara Municipal de Indaiatuba com objetivo de assegurar sele¢do da proposta mais
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vantajosa a Administragdo e com aten¢do aos principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculag¢do ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos (art. 37, XXI da Constituicdo Federal e 3° da Lei Federal
8.666/93), e, ante o acima considerado, ndo entrevejo violagdo a direito liquido e certo

amparavel nesta via mandamental.

Com essas observagoes ¢ acréscimos, concluo ter sido escorreito o
procedimento adotado pelo pregoeiro impetrado, pois, ao realizar sorteio com igualdade de
condi¢des entre todas as licitantes empatadas, prestigiou os principios norteadores dos
certames licitatorios, como acima se considerou, razao pela qual entendo merecer reforma

ar. sentencga, o que fago para DENEGAR A SEGURANCA, nos termos acima expostos.

Sem honordrios advocaticios, custas ex lege.

Assinalo, por fim, que eventuais embargos de declaracdo serao
julgados em ambiente virtual (Resolugcdo 549/2011, deste E. Tribunal de Justica, com a
redacdo dada pela Resolugao 772/2017).

Dou provimento aos recursos € ao reexame necessario.

BORELLI THOMAZ

Relator
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