Estado de Santa Catarina
MUNICIPIO DE BELMONTE

PARECER JURIDICO

EMENTA: CONTRATACAO DE SERVICO (IMPLANTACAO
E DIREITO DE USO MENSAL) DE SISTEMA DE PROCESSO
ELETRONICO, VIA ADESAO NA ATA ABERTA DO
CONSORCIO CISREG.

I RELATORIO

Vem ao exame dessa Assessoria Juridica, consulta formulada pelo
servidor controlador interno do Municipio, Sr. Arthur, acerca da possibilidade legal
de contratacao do servigo (implantacao e direito de uso mensal) do sistema de Processo
Eletronico 1Doc, via adesdo na ata aberta do Consoércio CISREG.

Juntou documentos e apresentou a seguinte justificativa:

A implantacdo do sistema de processo digital sera importantissima para
a melhoria dos processos internos, proporcionando economicidade,
eficiéncia e transparéncia, sendo os M6dulos Disponiveis: « Memorando
» Oficio eletronico e Circular  Protocolo eletrénico ¢ Ouvidoria digital
Pedido de e-sic ¢ Processo administrativo ¢ Aplicativo moével para
atendimento e Ato oficial ¢ Chamado técnico ¢ Parecer ¢ Carta de
servicos ¢ Gestao avancada de processos ¢ Assinatura digital em lote o
Aprovacdo de projetos de construcdo e parcelamento de solo e
Licenciamento ambiental digital fiscalizacdo de obras e posturas e
defesa civil, enfim TODOS relevantes e atendem as necessidades do
Municipio.

Outras entidades ofereceram o servico e foram feitas apresentacoes
online, como a Betha Sistemas e o Consorcio Ciga, mas entendemos que
o sistema 1Doc é o que melhor atende as necessidades do Municipio,
oferecendo solu¢dées que realmente trardao economicidade e
beneficios no curto e a médio prazos.

Sendo assim, passa-se a anadlise juridica do caso em tela, ressaltando que o
presente parecer serd opinativo, de modo que tal opinido nao vincula o administrador publico,

podendo o administrador publico entender de modo diverso. Tendo este Parecer o escopo de
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assistir a autoridade administrativa no controle interno da legalidade dos atos a serem

praticados.

II. DA ANALISE JURIDICA DO CASO CONCRETO

Excluindo-se os elementos técnicos e econdmicos que que envolvem a
contratacdo objeto deste Parecer, é realizada a presente analise sobre os elementos e/ou

requisitos eminentemente juridicos do procedimento.

As contratacdes publicas devem ser precedidas da realizacdo de certame
licitatério, cumprindo ao administrador a escolha da avenca que seja mais vantajosa ao
interesse publico, sem menosprezar o principio da impessoalidade, que regula a participacao
dos licitantes, nos termos do artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica de 1988 e da

Lei n? 14.133 (Nova Lei de Licitagdes).

Como bem preleciona o eminente professor Celso Antonio Bandeira de Mello, a
licitagdo visa:
[...] proporcionar as entidades governamentais a possibilidade de
realizarem o negdcio mais vantajoso e assegurar aos administrados
ensejo de disputarem a participacdo nos negocios que as pessoas
administrativas entendem de realizar com os particulares. (1980, p.
158).
Nesse norte, a realizacdo da licitacdo é, em regra, conditio sine qua non para a
consecu¢do da contratacao publica. Com efeito, é preciso que a Administragdo obtenha a
proposta mais vantajosa ao interesse publico e, ainda, conceda a todos os interessados

igualdade de condigoes.

Odete Medauar destaca que “A Administracdo nao pode contratar livremente,
porque deve ser atendido o principio da igualdade de todos para contratar com a

Administracao e a moralidade administrativa, sobretudo” (2010, p. 187).

No caso em exame, a contratacao se daria mediante utilizacdo de Ata de Registro

de Precos, na qualidade de municipio ndo participante.
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A Lei 14.133/2021 elenca em suas disposicdes o Sistema de Registro de Pregos:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte:

[ - condigdes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor
privado;

IT - processamento por meio de sistema de registro de precos, quando
pertinente;

Art. 78. Sdo procedimentos auxiliares das licitacdes e das contratacdes
regidas por esta Lei:

[ - credenciamento;

II - pré-qualificagao;

Il - procedimento de manifestagdo de interesse;

[V - sistema de registro de precos; (sem grifo no original).

Na Secao V, Do Sistema de Registro de Precos a Lei 14.133/2021 estabelece

regras para o Edital:

Art. 82. O edital de licitacdo para registro de precos observara as regras
gerais desta Lei e devera dispor sobre:

[ - as especificidades da licitacdo e de seu objeto, inclusive a quantidade
maxima de cada item que podera ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso
de servicos, de unidades de medida;

Il - a possibilidade de prever pregos diferentes:

[.]

Ainda, no § 62 do art. 82, da Lei de LicitacOes traz a possibilidade de utilizacdo do

sistema de registro de precos na inexigibilidade e dispensa de licitacao:

§ 62 O sistema de registro de precos podera, na forma de
regulamento, ser utilizado nas hipoteses de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo para a aquisicdo de bens ou para a contratacdo
de servicos por mais de um 6rgao ou entidade. (sem grifo no original).

A possibilidade de adesdao a ata de registro de pre¢os por ndo participante é

elencada na Lei 14.133/2021:

Art. 86. O 6rgao ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatodria
do processo licitatério, para fins de registro de precos, realizar
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procedimento publico de intencdo de registro de precos para, nos
termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias
uteis, a participagdo de outros 6rgaos ou entidades na respectiva ata e
determinar a estimativa total de quantidades da contratacao.

§ 12 O procedimento previsto no caput deste artigo sera dispensavel
quando o 6rgao ou entidade gerenciadora for o Unico contratante.

§ 22 Se ndo participarem do procedimento previsto no caput deste
artigo, os orgios e entidades poderao aderir a ata de registro de
precos na condicao de nao participantes, observados os seguintes
requisitos:

I - apresentacao de justificativa da vantagem da adesao, inclusive
em situacoes de provavel desabastecimento ou descontinuidade
de servico publico;

II - demonstracao de que os valores registrados estao compativeis
com os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta
Lei;

Il - prévias consulta e aceitacio do oOrgao ou entidade
gerenciadora e do fornecedor.

§ 32 A faculdade de aderir a ata de registro de precos na condicdo de
nao participante podera ser exercida:

[ - por 6rgdos e entidades da Administracdo Publica federal, estadual,
distrital e municipal, relativamente a ata de registro de precos de 6rgao
ou entidade gerenciadora federal, estadual ou distrital; ou

Il - por o6rgios e entidades da Administracdo Publica municipal,
relativamente a ata de registro de precos de oOrgdo ou entidade
gerenciadora municipal, desde que o sistema de registro de precos
tenha sido formalizado mediante licitagdo. (sem grifo no original).

Observa-se que a Lei de Licitagdes permite a adesdo a atas de registro de precos

de outro 6rgao gerenciador, desde que observado o regramento que preleciona.

Por sua vez, o Decreto Municipal 199/2021, de 01 de dezembro de 2021, que
“Regulamenta a aplicacdo da Lei 14.133/2021, no ambito da Administracdo Publica

Municipal” ao tratar do Sistema de Registro de Precos assim estabeleceu:

Art. 134. As contratagdes realizadas pela Administracdo Municipal
poderdo ser processadas por sistema de registro de precos, sem
prejuizo do dever de planejar, observadas, no que for possivel, as
exigéncias pertinentes a fase preparatéria do processo de contratacao.

Paragrafo unico. O sistema de registro de precos podera ser adotado
nos casos de contratacdo direta, desde que a situacio especifica
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esteja enquadrada em uma hipdtese que admita a contratacao
direta. (sem grifo no original).

No que concerne a adesao a atas de registro de precos de outro 6rgdo gerenciador

assim estabelece o Decreto:

Art. 148. A Administracdo Municipal podera aderir a atas de registro
de precos de 6rgdos e entidades do proprio Municipio de Belmonte,
estaduais, distritais ou federais e consércios.

L]

§ 22 A verificacdo da existéncia de ata de registro de precos compativel
com a necessidade da Administracdo Municipal devera ocorrer na fase
preparatoria do processo de contratagao.

§ 32 Para a andlise da compatibilidade da ata de registro de pregos a ser
aderida, deverado ser verificadas todas as regras do termo de referéncia
da licitagao correspondente, emespecial, as especificagdes do objeto, as
condi¢Oes de execucdo e o preco registrado.

§ 42 Quando o estudo técnico preliminar concluir pela compatibilidade
da ata de registro de precos, indicando a adesdo como solucdo mais
vantajosa, a elaborac¢do do termo de referéncia podera ser dispensada,
adotando-se, para o processo de adesdo, as condi¢des do termo de
referéncia do processo de contratacdo que gerou a ata.

§ 52 A pesquisa de precgos é obrigatdria no processo de adesdo a atas de
registro de pregos.

Deste modo, tem-se que, a adesdo pelo Municipio a ata de registro de precos
encontra guarida na Lei 14.133/2021 que rege as licitacdes e também no Decreto Municipl
199/2021, que regulamenta a referida lei no ambito do Municipio de Belmonte/SC, portanto

atende perfeitamente ao Principio da Legalidade.

Entretanto, a fase preparatoria da contratacio deve contemplar as regras
impostas na Lei 14.133/2021, algumas delas tratadas neste parecer, e especialmente as

disposi¢des insertas no art. 148 e §§ do Decreto Municipal 199/2021.
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III. DA CONCLUSAO:

Diante do exposto, considerando a justificativa apresentada pelo setor consulente,
a natureza do objeto a ser contratado e, devidamente analisada a via eleita para a
contratagcdo, OPINA esta Asssessoria Juridica pela viabilidade juridica de adesao pelo
Municipio de Belmonte a ata de registro de precos de outro 6rgiao gerenciador, desde
que sejam observados ja na fase preparatdria da contratacao as exigéncias impostas pela Lei

14.133/2021 e Decreto Municipal n? 199/2021.

Ressalte-se que o presente parecer restringe-se aos aspectos legais do
procedimento, ausente juizos de valor referentes aos aspectos econémico, oportunidade e

conveniéncia da decisdo adotada.

E o parecer. Ciéncia a area consulente.

Belmonte-SC, 08 de julho de 2024.

TEREZINHA DE FATIMA PEREIRA KLEIN
Assessor Juridico
OAB/SC n2. 36.087
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