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PARECER JURIDICO

EMENTA: CONTRATACAO DE  SERVICO DE
IMPLANTACAO E OPERACIONALIZACAO DE CARTAO DE
PAGAMENTO (SUPRIMENTO DE FUNDOS) POR DISPENSA
DE LICITACAO.

I RELATORIO

Vem ao exame dessa Assessoria Juridica, consulta formulada pelo
servidor controlador interno do Municipio, Sr. Arthur, acerca da possibilidade legal
de contratacdo dos servicos de implantacdo e operacionalizacdao de cartdo de pagamento,
modalidade suprimento de fundos para o Municipio de Belmonte, por meio de dispensa de
licitagdo, nos moldes do art. 75, inciso IX da Lei 14.133/2021.

Passa-se a andlise juridica, ressaltando que o presente parecer sera opinativo, de
modo que tal opinido ndo vincula o administrador publico, podendo este entender de modo
diverso. Tendo este Parecer o escopo de assistir a autoridade administrativa no controle

interno da legalidade dos atos a serem praticados.

II. DA ANALISE JURIDICA DO CASO CONCRETO

Excluindo-se os elementos técnicos e econdémicos que envolvem a contratagdo
objeto deste Parecer, é realizada a presente andlise sobre os elementos e/ou requisitos
eminentemente juridicos do procedimento.

As contratacdes publicas devem ser precedidas da realizagdo de certame
licitatério, cumprindo ao administrador a escolha da avenga que seja mais vantajosa ao
interesse publico, sem menosprezar o principio da impessoalidade, que regula a participagao
dos licitantes, nos termos do artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica de 1988 e da
Lei n? 14.133 (Nova Lei de Licitagdes).

Como preleciona o eminente professor Celso Antonio Bandeira de Mello, a
licitagdo visa:

[...] proporcionar as entidades governamentais a possibilidade de
realizarem o negdcio mais vantajoso e assegurar aos administrados
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ensejo de disputarem a participagdo nos negocios que as pessoas
administrativas entendem de realizar com os particulares. (1980, p.
158).

Nesse norte, a realiza¢do da licitagdo é, em regra, conditio sine qua non para a

consecu¢do da contratacao publica. Com efeito, é preciso que a Administragdo obtenha a
proposta mais vantajosa ao interesse publico e, ainda, conceda a todos os interessados
igualdade de condigoes.

Odete Medauar destaca que “A Administracdo nao pode contratar livremente,
porque deve ser atendido o principio da igualdade de todos para contratar com a
Administracao e a moralidade administrativa, sobretudo” (2010, p. 187).

No caso em exame, a contratacdo se daria mediante utilizagdo da previsao inserta
no inciso IX do art. 75 da Lei 14.133/2021, que assim estabelece:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

[.-]

[X - para a aquisicao, por pessoa juridica de direito publico interno, de
bens produzidos ou servicos prestados por 6rgao ou entidade que
integrem a Administracdo Publica e que tenham sido criados para
esse fim especifico, desde que o preco contratado seja compativel

O consulente ao formular a consulta destaca que: “Na ultima sexta-feira (19), o
Controle Interno e a Tesouraria reuniram-se em videoconferéncia com os representantes do
Banco do Brasil para tratar de proposta daquela instituigdo para implantagdo no Municipio do
cartdo de pagamentos (suprimento de fundos) visando processamento dos adiantamentos.”

Afirma ainda que a proposta formulada pelo Banco do Brasil prevé custo zero
para o municipio, tanto na implantacio como operacionalizacdo do sistema, juntanto
documentos comprobatoérios de contratagdes do referido banco com outros municipios.

Para melhor entendimento da situacdo a luz do iniso IX do art. 75, da Lei
14.133/2021,se faz necessario esclarecer a natureza juridica do Banco do Brasil. Sobre o
tema, assim tem se manifestado a jurisprudéncia:

CONFLITO DE COMPETENCIA CIVEL - ACAO DE COBRANCA -
DEMANDA DISTRIBUIDA INICIALMENTE NA VARA CIVEL - BANCO
DO BRASIL QUE FIGURA COMO PARTE - SOCIEDADE DE ECONOMIA
MISTA FEDERAL - AUSENCIA DE AFETACAO DA VARA DA FAZENDA
PUBLICA - INTELIGENCIA DO INCISO I, DO ART. 52, DA RESOLUCAO
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93/2013, DO ORGAO ESPECIAL DO TJPR - COMPETENCIA DO JUIZO
SUSCITADO - CONFLITO DE COMPETENCIA PROCEDENTE. (TJPR - 162
C. Civel em Composicao Integral - CC - 1642778-6 - Colombo - Rel.:
Desembargadora Maria Mércis Gomes Aniceto - Unanime - J.
13.12.2017)

(TJ-PR - CC: 16427786 PR 1642778-6 (Acdérddo), Relator:
Desembargadora Maria Mércis Gomes Aniceto, Data de Julgamento:
13/12/2017, 162 Camara Civel em Composicdo Integral, Data de
Publicacao: D]: 2184 22/01/2018) (sem grifo no original).

A natureza juridica do Banco do Brasil é, portanto, de sociedade de economia
mista, de capital aberto e de ambito federal.

A sociedade de economia mista esta compreendida dentro da expressdao empresa
estatal ou governamental. Tal afirmacdo, segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro!abrange
todas as entidades civis comerciais, de que o Estado tenha o controle aciondrio, incluindo a
empresa publica, a sociedade de economia mista e outras empresas que ndo tenham essa
natureza e as quais a Constituicao faz referéncia, em varios dispositivos, como categoria a

parte (arts. 37, XVII, 71, 11, 165, § 59,11, 173, § 19).

Portanto, tem-se que a sociedade de economia mista é pessoa juridica de direito
privado que faz parte do grupo da administrac¢do indireta, instituida pelo poder publico sob
a forma de sociedade an6nima, tendo na formacao do seu capital social fundos publicos e
privados, possuindo o ente criador controle acionario para exercer a exploracao de

atividade econémica ou entdo prestacdo de servigo.

I11. DA CONCLUSAO:

Diante do exposto, considerando que os servicos oferecidos pelo Banco do
Brasil se encaixam nas exigéncias impostas no inciso IX do art. 75, da Lei 14.133 /2021,
OPINA esta Asssessoria Juridica pela viabilidade juridica de contratacao dos servicos por

dispensa de licitacao.

1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 29. ed. rev., atual. e ampl. Rio de janeiro: Forense,
2016.
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Ressalte-se que o presente parecer restringe-se aos aspectos legais do
procedimento, ausente juizos de valor referentes aos aspectos econémico, oportunidade e

conveniéncia da decisdo adotada.

E o parecer. Ciéncia a area consulente.

Belmonte-SC, 29 de julho de 2024.
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