Estado de Santa Catarina
MUNICIPIO DE BELMONTE

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2120/2024

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 21/2024

Assunto: Contratacdo, por meio de inexigibilidade de licitacdo, de shows musical natalino do Grupo
Aguas Nativas, no acendimento das luzes e encerramento das atividades de oficinas culturais
junto a Praca Municipal Auzilio Angelo Bortoluzzi, que acontece no dia 07 de dezembro de

2024, na area coberta junto a Praga Municipal.

I.LRELATORIO

Vem ao exame dessa Assessoria Juridica, na forma do artigo 74, inciso I,
da Lei 14.133/2021, o presente processo administrativo de contrata¢do, por meio de
inexigibilidade de licitacio, de shows musical natalino do Grupo Aguas Nativas, no acendimento das
luzes e encerramento das atividades de oficinas culturais junto a Praca Municipal Auzilio
Angelo Bortoluzzi, que acontece no dia 07 de dezembro de 2024, na area coberta junto a Praca
Municipal.

O processo esta instruido com os seguintes documentos:

a) Justificativa do ordenador de despesa;

b) Estudo técnico preliminar;

c) Documento de Formalizagao de Demanda;

d) CNPJ;

e) CertidOes negativas e demais documentos exigidos no Edital;

f) Minuta do Edital de Inexigibilidade;

g) Pesquisa de pregos e Notas Fiscais referentes a shows realizados pela
Banda.

Visto isso, em relacdo aos aspectos extrinsecos do procedimento, verifica-se que a
instrucao processual observou a Orientacdo Normativa AGU n2. 02/2009, que preceitua que
os instrumentos dos contratos, convénios e demais ajustes, bem como os respectivos aditivos,

devem integrar um unico processo administrativo, devidamente autuado em sequéncia
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cronoldgica, numerado, rubricado, contendo em cada volume os respectivos termos de
abertura e encerramento.

Sendo assim, passamos a analise juridica do caso em tela, ressaltando que o
presente parecer sera opinativo, de modo que tal opinido nao vincula o administrador publico,
podendo ele entender de modo diverso. Tendo este Parecer o escopo de assistir a autoridade
administrativa no controle interno da legalidade dos atos a serem praticados.

A Assessoria Juridica se limita a funcao de apontar possiveis riscos do ponto de
vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a
quem compete avaliar a real dimensao do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a
precauc¢ao recomendada.

Eis o relatério. Passa-se a andlise juridica.

II. DA ANALISE JURIDICA DO CASO CONCRETO

Excluindo-se os elementos técnicos e econémicos que embasaram o
procedimento, é realizada a presente analise sobre os elementos e/ou requisitos
eminentemente juridicos do presente procedimento.

As contratacdes publicas devem ser precedidas da realizacdo de certame
licitatério, cumprindo ao administrador a escolha da avenca que seja mais vantajosa ao
interesse publico, sem menosprezar o principio da impessoalidade, que regula a participagdo
dos licitantes, nos termos do artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica de 1988 e da
Lei n? 14.133 (Nova Lei de Licitagdes).

Como bem preleciona o eminente professor Celso Antonio Bandeira de Mello, a

licitagao visa:

[...] proporcionar as entidades governamentais a possibilidade de
realizarem o negdcio mais vantajoso e assegurar aos administrados
ensejo de disputarem a participacdo nos negbdcios que as pessoas
administrativas entendem de realizar com os particulares. (1980, p.
158).

7

Nesse norte, a realizagdo da licitacdo é, em regra, conditio sine qua non para a

consecu¢do da contratacdo publica. Com efeito, é preciso que a Administracdo obtenha a
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proposta mais vantajosa ao interesse publico e, ainda, conceda a todos os interessados
igualdade de condigoes.

Odete Medauar destaca que “A Administragdo ndo pode contratar livremente,
porque deve ser atendido o principio da igualdade de todos para contratar com a
Administragdo e a moralidade administrativa, sobretudo” (2010, p. 187).

Excepcionalmente, em situagdes de inviabilidade de competicdo, a propria lei
estabelece hipdteses de inexigibilidade de licitagdo, conforme previsto no art. 74 da Lei n®
14.133 de 2021, autorizando a Administragdo a realizar contratacao direta, sem licitacao.

A norma esculpida no art. 74, II, da Lei n? 14.133 de 2021, entende ser possivel a
contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario
exclusivo, porém impde que o contratado demonstre a consagracao pela critica especializada
ou pela opinido publica.

Assim, no caso em comento, na contrata¢do baseada no art. 74, inciso II, da Lei n®
14.133/2021, deve ser observada a notoriedade do artista ou banda contratada, por meio da
opinido publica ou pela critica especializada. Sem o atendimento a esse requisito ndo ha que
se falar em contratacdo de artista por inexigibilidade, modalidade de contratacdo que

dispensa a licitacdo, pois assim estabelece a norma mencionada:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de:

[.]

IT - Contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opiniao publica;

Em consonancia com o exposto acima, no caso dos autos, a Administracdo
comprova que a RAFAEL J. MAURER - ESPACO GRUPO AGUA NATIVAS possui notoriedade, é
consagrada pela critica especializada e pela opinido publica através da quantidade de shows
que realiza, quantidade de seguidores nas redes sociais e matérias publicadas pela imprensa.

Deste modo, consoante a justificativa/objetivo e detalhamento da contratacao a
administracao justifica técnicamente que os servicos a serem contratados através da

inexigibilidade atendem a necessidade da Administracgao.
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III. DAS ETAPAS DA CONTRATACAO E EXAME ]URiDlCO DOS RESPECTIVOS
DOCUMENTOS

Apresentados os principais requisitos caracterizadores da hipotese do art. 74, 1],
da Lei n? 14.133/2021, bem como os respectivos documentos comprobatorios, cabe pontuar
as demais providéncias que devem ser adotadas pela Administragdo Publica.

Dispoe o art. 72 da nova Lei de Licitagdes que o processo de contrata¢do direta,
que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacao, devera ser instruido
com os documentos a seguir:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

IIl - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsao de recursos
orcamentarios com ocompromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;
VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacao direta ou o extrato
decorrente docontrato devera ser divulgado e mantido a disposicao do
publico em sitio eletrdnico oficial.

O inciso I cita o “documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo”.

O primeiro passo na instrucdo do processo de contratacdo direta é oficializar a
demanda, o que pode ser equiparado a elaboragdo da Justificativa. Nesse ponto, cabe ao

setor requisitante formalizar a necessidade em torno da contratagdo, indicando a justificativa
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pertinente, o quantitativo necessario de bens/servicos e indicar a data limite para o
atendimento da necessidade.

In casu, a Secretaria requisitante apresentou o Documento de Formalizacao de
Demanda e o Estudo Técnico Preliminar e atendem perfeitamento ao inciso I, do art. 72, da

Lei de Licitagdes e Contratos, bem como o que dispde o Decreto Municipal n? 199/2023.

Prosseguindo, os incisos Il e IV do artigo supracitado tratam, respectivamente, da
estimativa de despesa e da demonstracdo da compatibilidade da previsio de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido.

Apés a juntada da documentacdo pertinente, a equipe técnica da Administracao
Publica contratante devera aprecia-la, manifestando-se pela concordancia ou ndo quanto
a presenca dos requisitos amitide enfrentados. E o que prevé o inciso III do art. 72 da Lei n®

14.133/2021.

IV. DA REGULARIDADE JURIDICA, FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA E DEMAIS
REQUISITOS LEGAIS

Referente a pessoa, fisica ou juridica, a ser contratada, deve a Administragdo se
certificar de que a futura contratada possui a necessaria aptiddo juridica para a ser
contratada, nos termos da lei.

A verificagdo quanto a possibilidade juridica de se contratar determinada pessoa
é realizada por meio de afericdo quanto aos requisitos de habilitagcdo dispostos em lei. Nesse
sentido, no que tange aos processos de contratacdo direta, a Lei n? 14.133/2021 assim
dispde:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensade licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

[...]

V - Comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacao e qualificacdo minima necessaria;(grifei)

O art. 62 da Lei n? 14.133/2021, por sua vez, esclarece o conceito de habilitacao:
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Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitacdo em que se verifica o conjunto
de informacdes e documentos necessarios e suficientes para
demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objetoda licitacao,
dividindo-se em:

I -juridica;
Il -técnica;
Il - fiscal, social e trabalhista;

[V - econ6mico-financeira.

No ponto, registre-se, por relevante, que a habilitacao juridica deve ser limitada a

comprovacdo de existéncia juridica da pessoa e, quando for o caso, de autorizacio
para o exercicio da atividade que se pretende dela contratar.

Nessa toada, importante destacar que, via de regra, a atividade artistica nado

podera ser objeto de licenciamento ou exigéncia de atos publicos de liberagao, por forca do

que dispdoe a Resolucdo n? 51/2019 do Comité para Gestdo da Rede Nacional para

Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negocios - CGSIM, que inclui

Treinamento em desenvolvimento profissional e gerencial (c6digo 8599-6/04)como de baixo

risco, a dispensar quaisquer atos publicos para liberacao da atividade econémica, nos termos
do art. 39, inc I, da Lei n2 13.874 /2019 (Lei da Liberdade Econdémica).
Lado outro, imprescindivel, em regra, a comprovacao da regularidade fiscal, social

e trabalhista da contratada, nos termos do art. 68 da Lei n2 14.133/2021. Vejamos:

Art. 68. As habilitagdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas
mediante a verificacdo dos seguintes requisitos:

I - a inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - a inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal,
se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu
ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

III - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal
do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;
IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que
demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - aregularidade perante a Justi¢ca do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da
Constituicdo Federal.
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Acerca dos requisitos de habilitacdo (inciso V), parece nao haver maiores
dificuldades. Sao aqueles exigidos de todo aquele que opta por participar de uma
licitacdo/contratacdo publica e que se encontram previstos nos arts. 62 e ss. da Lei n®
14.133/2021 e que ja se encontram juntados ao processo em questao.

Ainda quanto aos requisitos de habilitacdo, deve-se atentar, também, para o
requisito negativo que consta no art. 12 da Lei n? 8.429/1992 (Lei de Improbidade

Administrativa):

Art. 12. Independentemente do ressarcimento integral do dano
patrimonial, se efetivo, e das sang¢des penais comuns e de
responsabilidade, civis e administrativas previstas na legislagdo
especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as
seguintes cominacdes, que podem ser aplicadas isolada ou
cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato:

I - na hipétese do art. 92 desta Lei, perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patrimonio, perda da funcdo publica,
suspensdo dos direitos politicos até 14 (catorze) anos, pagamento de
multacivil equivalente ao valor do acréscimo patrimonial e proibicio
de contratar com o poder publico ou de receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por

intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo
prazo ndo superior a 14 (catorze) anos;

II- na hipétese do art. 10 desta Lei, perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patrimoénio, se concorrer esta circunstancia,
perda da fungao publica, suspensdo dos direitospoliticos até 12 (doze)
anos, pagamento de multa civil equivalente ao valor do dano e
proibicio de contratar com o poder publico ou de receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,

ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio
majoritdario, pelo prazo nao superior a 12 (doze) anos;

Il - na hip6tese do art. 11 desta Lei, pagamento de multa civil de até
24 (vinte e quatro) vezes o valor da remuneracdo percebida pelo

agente e proibicao de contratar com o poder publico ou de receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,

ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio
majoritario, pelo prazo nio superior a 4 (quatro) anos; (grifei)

Portanto, deve ser complementada a documentacdo com a juntada da certiddo
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do Conselho Nacional de Justica - CN] dando conta quanto a auséncia de condenacoes
por_improbidade administrativa da pretensa pessoa contratada, conforme determina o

art. 12 da Lei n2 8.429/1992.

Ao final, ainda, deve ser apresentada a autorizacio da autoridade
competente para a contratacao e realizacao da despesa por inexigibilidade, a qual deve
ser instruida com despacho motivado e mantida a disposicdo do publico em sitio
eletronico oficial (art. 72, VIII e paragrafo unico da Lei n. 14.133/21).

Por fim, é necessario conferir a devida publicidade ao ato da autoridade
competente que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato. E o meio
eleito pela Lei n214.133/2021 para instrumentaliza-la compreende o sitio eletronico oficial

(art. 72, paragrafo tnico).

V. DA CONCLUSAO:

Com base na argumentacdo desenvolvida, entende esta Assessoria Juridica
ser plenamente possivel a contratacao de personalidades do setor artistico por
inexigibilidade de licitacao, opinando pela viabilidade juridica da inexigibilidade de
licitacio para a contratacio pretendida de RAFAEL J. MAURER - ESPACO GRUPO AGUA
NATIVAS, com fulcro no artigo 74, inciso Il, da Lein® 14.133/2021.

Ressalte-se que o presente parecer se restringe aos aspectos legais do
procedimento, ausente juizos de valor referentes aos aspectos econdmico, oportunidade e

conveniéncia da decisdo adotada.

E o parecer. Ciéncia a area consulente.

Belmonte-SC, 03 de dezembro de 2024.
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