Estado de Sgnta Catarina

MUNICIPIO DE BELMONTE 0 @prietraceboimoniss S s

(© @prefeituradebelmonte

(@ administracao@belmonte.sc.gov.br

=
49 3625 0055 | 3625 0066 | 3625 0079 | 3625 0308 “ om Y *

ETP- ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Orgao:

PREFEITURA MUNICIPAL DE BELMONTE-SC

Setor (Unidade/Setor/Depto):

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPORTES, OBRAS E SERVICOS/URBANISMO

1. Descricao da Necessidade da Contratacao:(onde se detalha a demanda que justifica a
futura contratacio. Essa descricio deve ser clara, objetiva e alinhada com os objetivos da
Administracdo Publica, evidenciando a importancia do servico ou produto para o
funcionamento das atividades do 6rgao)

Constitui objeto da presente Inexigibilidade de Licitacao, a contratacdo de empresa
especializada para execucao de servicos de melhoria e deslocamento de rede de distribuicao de
energia elétrica, com reposicionamento de postes, em conformidade com o projeto
eletromecanico da CELESC, NOTA PS n2400791070, na Rua Engenheiro Francisco Passos, nas
proximidades da Escola CMEI Pingo de Ouro, para posterior obra de cobertura da rua, contendo
plantas de implantacgao, lista de materiais além de anotacdo de Responsabilidade Técnica,
conforme documentos.

2. Previsio no plano de contratacdes anual — PCA: (demonstrar se a contratagio esta prevista
no Plano de Contrata¢cdes Anual do orgao publico e, caso nao esteja, justificar sua inclusiao
no planejamento. O PCA ¢é um instrumento de gestio que organiza e prevé as contratacdes
necessarias ao longo do ano, garantindo transparéncia, planejamento e otimiza¢do dos
recursos publicos)

A presente contratagdo ndo se encontra prevista no Plano de Contratagdes Anual — PCA do exercicio
vigente, tendo em vista que a demanda decorre de necessidade superveniente, nao passivel de previsao
no momento da elaboracao do referido instrumento de planejamento.

Ressalta-se, contudo, que a auséncia de previsdo no PCA ndo inviabiliza a contratacdo, nos termos da
Lei n° 14.133/2021, especialmente quando demonstrada a relevancia, a urgéncia e o interesse publico
envolvidos. No caso em andlise, a contratacdo revela-se imprescindivel para a adequada execugdo dos
servicos publicos municipais, garantindo a regularidade, seguranca e continuidade do fornecimento de
energia elétrica, bem como a adequada adequagao da infraestrutura urbana.

Dessa forma, a contratagdo mostra-se necessaria e justificada, atendendo ao interesse publico e aos
principios da eficiéncia, continuidade do servigo publico e da razoabilidade, razdo pela qual se propde
sua realizacdo, ainda que ndo prevista originalmente no PCA.

3. Requisitos para contratagao:(condicoes minimas que a empresa ou fornecedor deve atender
para garantir a execu¢io adequada do objeto contratado)
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Para assegurar a execucao adequada, segura e eficiente do objeto contratado, a empresa devera atender,
no minimo, aos seguintes requisitos de habilitac¢do juridica, fiscal, trabalhista, técnica e operacional:

a) Certidao de regularidade relativa a débitos municipais, emitida pelo Municipio sede da
contratada.

b) Contrato Social, Estatuto ou Ato Constitutivo devidamente registrado, incluindo todas as
alteragdes consolidadas, que comprovem a constituicdo e a representacao legal da empresa.

c¢) Certidao de regularidade de débitos relativos a tributos federais e a Divida Ativa da Uniao,
emitida pela Receita Federal e Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

d) Certidao Negativa de Débitos Estaduais, ou Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa, conforme
legislacdo aplicavel.

e) Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), emitida pelo Tribunal Superior do Trabalho.
f) Certificacdo da auséncia de penalidades nos cadastros federais, incluindo:

o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS);

o Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP);

e Cadastro Nacional de Suspensdo e Impedimentos (CNSI), quando aplicavel.

g) Certidao de Regularidade junto ao FGTS, emitida pela Caixa Economica Federal.

h) Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) atualizado.

4. Estimativa de material ou servico a ser contratada:

Itern Descricio Valar
1 | Total dos Materiais a Instalar Hi 1251251
Z | Taotal de Mao de Obra 3 Z1.004,45
3 | Valor Liguido da Obra B3 3161696
4 | Encargo de Responsabilidade da Distribuidora - (ERD) K3 0,00
3 | Participa¢ao Financeira da Distribuidora E3 (00
b Participacaon Financeira do Consumidor K3 31516496
T | Valor Méximo de Devolucio ao Consumidar K3 0,00
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MATERIAL A INSTALAR Aiesnra: Progeta:

IEiw Cod. Oesoricad Lined. Proco Und. | Quant. Proco Tod
1 23151 ABRACADEIRA PLASTICA 190X5-HMM PRETA PEC 0,00 17000 0
2 21E ADAP EETR CUMHA & BRET 4-38WGE 350 Wi F'El.,_.- I, D0 3000 [
3 G154 ALCA PREF DES TR AL ZAWWE 1001 Wi F% E_':':l 10000 [
L] ﬂﬂ ALCA PREF DESTR &C SORMBZ STIMM VI F'El.,_.- I, D0 =1 e nn] [
] 1E.'I' ARRUELS QUADRADA LISA 400 D12X38 5380 TN F% E 12000 [
] 303arT CABD COSERTD CU XLPE 15 KW 16 MNIE Fd I, 00 14. 100 [
T 5332 CABD S0 O 4507Tay JEMME PR EE-FLEX |5} 00 4,000 [
B 34254 CABD MULTIPLEX AL 31 K50+ 35S 06 KW I 0, 00 1000 [
g 17926 CABD MULTIPLEX AL 201 RS0+ 5O QS TRW | |5} 00 10555 [

10 J4255 CHEO MULTIPLEX AL 351 K70+ 5002 06 KW I 0,00 10500 [
11 5275 CABD MU ALUKM CA T FIOS 2855 HE 0,00 0.3 [
12 6283 CABD MU ALUM Cau, 51 FIOE L0005 K5 E 2300 [
13 5230 CABHD MU COERE T FIOE 25 MME Hiz 0,00 11552 [
14 '|.-I'E1 CARTUCHO METALICO CALIERE 22 VERMELHS F% E 29000 0
15 13934 CIMTA POSTE GIRCULAR Cd 170 E0000ARM PEC 0,00 1,000 0
16 1986 CIMTA POSTE QIRCLLAR O 1BOMKM BOOO0AN PEC O, 00 1000 [
i7 1887 CIMTA POSTE GIRCULAR Cd 1900 S1000ARM PES 0,00 1,000 [
1B 1958 CIMTA POSTE QIRCLLAR O SO0 BOO00AN PEC I, 00 1,000 [
18 2003 CIMTA POSTE GIRCLULAR O 34000 E0OO00AN PEG 00 1000 [
20 GAGT COHED CLAJHA AL CB T000E X200 EaShi e VM PEC I, D0 12 000 [
21 GaGH CONEDC CUMHA AL CH T00WE XA W EEHAME VM PEC 00 10000 [
22 21755 CONEC CUMHA ATERR CLVA] ZEIEMMIEDTIMM PEC 0,00 000 0
23 6THG GDN_EE CLHA& CU-SH CB P52 62 W F'El.,_.- I, 00 o 000 [
24 G3HT CONECTOR CUMHA RARMLL A-AESINMETRICO WiCL F% E e u u] [
25 k[0 GDN_EETUF‘: DU HE RskLL BASSIMETRICD LR F'El.,_.- 0,00 .ESI:I:I:I [
| 26 G383 DONECTOR CUMNHA HAMAL |-SIMETRICD CE F% E_':':l 5000 [
27 G386 CORHECTOR CUMHA R&RMLL VE-SIMETRICO BRI M FPEZ [ o] 2000 [
28 G774 CONECTOR LY CILUL-EM CB 16-1200M2 10- T8I PEC 0,00 3000 [
28 18531 CONECTOR PIERC T 16-TOMM2 O E-25MNE PEC 0,00 5000 [
a0 18532 CONECTOR FIERC T 35-TOMME O 35-TOMND PEC 00 &0 [
31 18274 CONJ GRANMPO SUSFEMNEA0 T.5 4 10,5 REDE BT PEC 0,00 1,000 0
32 13600 CRUZETA TUBULAR ACD SOXSIX2000MK PEG 0,00 1.000 0
33 T5EG ELD FUSIVEL DISTRIBLECAD H 2.6 SO0 F% E_':':l 3000 [
34 5264 FEO MU AU FECOE 14504M 40005 AMARRACAD K& 0,00 0SS 0
35 562T FITA ALUMINIQ BEC-0 PROTECAD OB ALK D Hl_:'r E 0,114 0
36 21ET HASTE ATERRAMENTD ACCNCOBRE 12, T4 00T PEC 0,00 £ 000 0
a7 13652 150LADDR PILAR FORCELANS RO 33, 1KY PEZ [ u] 3000 [
38 G706 LI EMEN DA COME AL JAWGE T, PEC 0,00 2000 [
35 2181 P& FRAKCESS PERF ACO 10101320 72501 PEZ [ u] 1,000 [
a0 2242 CLHAL ACD FARA PARAFLEED 16MB 500006 PEC 00 2000 [
a1 16625 PiiR&-RAI0 BT 0D SW 280 1086 RD 1500 PEC [ v =1 nn] [
a2 1788 PARAFLIZD CAB AZAUL A00 TOOT 16X 454 5MM PEC 00 4,000 [
4_3 1?L PARAFLIZO CAB AZLUL A00 TOOT 16X MIXEDMM F% E 4. 000 [
ad 1784 PaRAFLISO CAB 86U A00 TOOT 1651505 TEMM F'El.,_.- I, D0 2000 [
a5 1620 PARAFLES0 CAB CUGD S00 TOOT 16X 25200 M PEC 0,00 1000 [

8. Levantamento de mercado: (etapa em que a Administracdo Publica realiza uma pesquisa
para identificar fornecedores, precos praticados, solugdes disponiveis e demais aspectos

relevantes para a futura contratacgio)
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Para atendimento da demanda relativa ao deslocamento de rede de energia elétrica, com
reposicionamento de postes, no perimetro urbano do Municipio de Belmonte/SC, procedeu-se ao
levantamento das alternativas disponiveis no mercado, com o objetivo de identificar a solugdao mais
adequada sob os aspectos legal, técnico, operacional e econdmico.

No cendrio analisado, foram identificadas as seguintes possibilidades:

a) Execucio dos servicos pela concessionaria de energia elétrica — CELESC Distribuicdo S.A.
Vantagens:

o Exclusividade legal para operar, manter, modificar e intervir na rede publica de distribui¢ao de
energia elétrica;

e Autorizagao regulatoria da ANEEL para execucao de servicos de deslocamento de rede e
reposicionamento de postes;

e Elaboracao de projeto técnico, orgamento e execugao dos servigos conforme normas técnicas e
de seguranca vigentes;

o Responsabilidade integral da concessionaria pela rede antes, durante e apos a execugao dos
Servigos;

e Reducio de riscos técnicos, operacionais e juridicos para a Administragdo Municipal;

e QGarantia da continuidade e qualidade do servigo publico essencial.

Desvantagens:

o Inexisténcia de possibilidade de negociagdo de precos, uma vez que os valores sao definidos por
enquadramento tarifario aprovado pela ANEEL;
e Dependéncia dos prazos e procedimentos operacionais da concessionaria.

b) Contratacido de empresa privada especializada em servigos elétricos
Vantagens:

o Eventual flexibilidade quanto a prazos de execuc¢do, a depender da disponibilidade da empresa.
Desvantagens:

e Impossibilidade legal de intervir diretamente na rede publica de distribui¢do de energia elétrica;

o Necessidade de autorizacdo expressa da concessiondria, o que, na pratica, inviabiliza a execu¢ao
do servigo;

e Risco de inconformidade com normas técnicas e regulatorias;

e Potencial aumento de custos, conforme constatado em experiéncias de outros municipios;

e Auséncia de responsabilidade sobre a operagdo e manutengdo da rede apos a intervengao.
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¢) Nao execucio do servico (manutencio da situacao atual)
Vantagens:

e Auséncia de desembolso financeiro imediato.
Desvantagens:

e Manutencao de interferéncias na infraestrutura urbana;

e Riscos a seguranga de pedestres, veiculos e edificagdes;

e Prejuizos a mobilidade urbana e a execugdo de obras publicas;

o Comprometimento do interesse publico e da continuidade dos servigos municipais.

Ap6s a andlise das alternativas disponiveis, conclui-se que a execuc¢io dos servicos pela CELESC
Distribuicao S.A. constitui a unica solucio viavel e juridicamente adequada para o deslocamento de
rede de energia elétrica com reposicionamento de postes no Municipio de Belmonte/SC, em razao de
sua exclusividade legal, capacidade técnica e responsabilidade direta pela rede de distribui¢ao.

Assim, a opcao pela contratacdo da concessionaria atende plenamente ao interesse publico, garantindo
seguranga, conformidade regulatoria, eficiéncia operacional e continuidade do servigo publico
essencial.

9. Descriciio da solucio como um todo:( apresentar a solu¢io completa que a Administracio
pretende alcan¢ar com a contratacio, considerando todo o ciclo de vida do objeto. Ele deve
demonstrar como a aquisicio do bem ou a prestacio do servico resolvera a necessidade
publica, garantindo eficiéncia, economicidade e atendimento adequado as demandas do
orgao publico)

A solugdo proposta consiste na contratagdo da CELESC Distribui¢ao S.A. para a execugdo dos
servicos de deslocamento de rede de energia elétrica, com reposicionamento de postes, no
perimetro urbano do Municipio de Belmonte/SC, compreendendo todas as etapas necessarias a
adequada intervencao na infraestrutura elétrica existente.

A contratacao abrange, de forma integrada, a elaborac¢io do projeto técnico, o fornecimento de
materiais, a execucao dos servicos especializados, a adequac¢io da rede as normas técnicas e de
seguranca vigentes, bem como a regularizacao final do sistema elétrico, assegurando a plena
funcionalidade da rede apds a intervengao.

Do ponto de vista do ciclo de vida do objeto, a solu¢cdo contempla desde o planejamento técnico
inicial, passando pela execugdo da obra, até a incorporagdo definitiva da rede reposicionada ao sistema
de distribui¢do operado pela concessiondria, que permanecera responsavel pela operacao, manutenc¢io
e conservacao da infraestrutura ao longo de sua vida til. Dessa forma, a Administracdo Municipal ndo
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assumira encargos futuros relacionados a manutencao da rede elétrica deslocada, o que contribui para a
reducdo de custos operacionais e riscos técnicos.

A execucdo do servigo permitira a eliminacao de interferéncias da rede elétrica em areas publicas,
viabilizando a realizagdo de obras urbanas, a melhoria da mobilidade e da seguranca viaria, bem como
a adequacdo do espaco urbano as necessidades da populacao. Além disso, o reposicionamento dos
postes contribuird para a seguranca de pedestres, veiculos e edificacdes, mitigando riscos de acidentes
e interrupcdes no fornecimento de energia.

Sob o aspecto da eficiéncia e economicidade, a contratacdo da concessionaria detentora da rede
garante a execucao do servico por equipe técnica especializada, com utilizagdo de materiais
padronizados e valores definidos por critérios tarifarios regulados pela ANEEL, evitando retrabalhos,
incompatibilidades técnicas e custos adicionais decorrentes de intervengdes inadequadas.

Assim, a solugdo proposta atende de forma plena a necessidade publica identificada, assegurando a
continuidade do servico publico essencial de fornecimento de energia elétrica, o adequado
ordenamento urbano e o atendimento ao interesse publico, em conformidade com os principios da
legalidade, eficiéncia, economicidade, seguranga e sustentabilidade que regem a Administragdo
Publica.

Nos termos do art. 74 da Lei n°® 14.133/2021, a licitagdo ¢ inexigivel quando inviavel a competicio,
dispondo expressamente o inciso I que:

“Art. 74. E inexigivel a licita¢do quando invidvel
a competigdo, em especial nos casos de:
I — aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou
de géneros ou contrata¢do de servigos que so
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos.”

A hipétese legal aplica-se integralmente ao presente caso, uma vez que o objeto da contratagdo consiste
em servico que somente pode ser executado por empresa detentora de exclusividade legal, o que
inviabiliza a competicdo e afasta a necessidade de realizacdo de procedimento licitatério.

No mesmo sentido, a doutrina especializada refor¢a que o elemento determinante para a caracterizagao
da inexigibilidade ¢ a inviabilidade de competi¢ao, conforme leciona o ilustre jurista Jessé Torres
Pereira Junior, em Comentarios a Lei das Licitacoes e Contratacoes da Administracdo Publica,
Renovar, 3% edicado, pp. 172-173:

“O conceito de inexigibilidade de licita¢do cinde
os intérpretes em duas respeitaveis vertentes: (a) a
lei descreve hipoteses ilustrativas e admite que de
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outras, ndo previstas, possa decorrer a
inviabilidade de competi¢cdo, de forma a
configurar a inexigibilidade;, mas as hipoteses
relacionadas na lei, pelo so fato de constarem da
lei, caracterizam a inexigibilidade sempre que
ocorrerem, independentemente de, no caso
concreto, ser ou ndo viavel a competi¢do; (b) a lei
descreve hipoteses que, além de ilustrativas,
somente caracterizam a inexigibilidade se, no caso
concreto, a competicdo for inviavel; sendo viavel,
a licitagdo é de rigor, posto que o tracgo distintivo
entre a exigibilidade e a inexigibilidade ¢ a
viabilidade de estabelecer-se, ou ndo, a disputa.”

Dessa forma, evidencia-se que a inviabilidade de competicio constitui o critério essencial para a
caracterizacdo da inexigibilidade de licitagdo, estando plenamente configurada no presente caso, uma
vez que nao existe pluralidade de fornecedores aptos a executar o objeto pretendido, restando
afastada, por consequéncia, a possibilidade de realizacao de certame licitatorio.

Assim, a contratagao direta encontra respaldo legal e doutrinario, atendendo aos principios da
legalidade, da eficiéncia e do interesse publico, nos exatos termos do art. 74, inciso I, da Lei n°
14.133/2021.

10. Valor estimado da contratacio/despesa:

O valor estimado da contratagdo corresponde ao montante global indicado no Or¢amento apresentado
pela CELESC Distribuigdo S.A., o qual contempla de forma integral os custos necessarios a execugao
dos servigcos de deslocamento de rede de energia elétrica, com reposicionamento de postes,
incluindo materiais e mao de obra, conforme projeto técnico elaborado pela concessionaria.

O referido valor foi definido com base em critérios tarifarios e tabelas de referéncia aprovadas pela
Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, nos termos do regime de concessao dos servicos
publicos previsto na Lei n® 8.987/1995, nao sendo possivel a Administracao Publica pactuar preco
diverso daquele oficialmente estabelecido.

O or¢amento encontra-se devidamente anexado ao processo administrativo e foi analisado quanto a sua
compatibilidade com os valores praticados em contratagdes similares realizadas por outros entes
publicos, concluindo-se pela razoabilidade e compatibilidade do valor estimado com os precos de
mercado para servicos de mesma natureza e complexidade.

Assim, a contratacdo sera realizada pelo valor global, conforme or¢amento apresentado, atendendo aos
principios da legalidade, economicidade, transparéncia e interesse publico.

11. Justificativa para o parcelamento ou nio da contrataciao:( justificar se a contratacio sera
realizada de forma unica ou parcelada, considerando aspectos como economicidade,
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eficiéncia administrativa e viabilidade operacional)

A contratacao sera realizada de forma inica, uma vez que todos os servigos sao interdependentes e
necessarios para garantir a plena execuc¢do do servico.

12. Resultados pretendidos:(apresentar os beneficios esperados com a contratacio,
demonstrando como o objeto licitado contribuira para o atendimento da necessidade
publica)

Com a contratacao dos servigos de deslocamento de rede de energia elétrica, com reposicionamento
de postes, junto a CELESC Distribuicio S.A., o Municipio de Belmonte/SC pretende alcancar
resultados concretos e alinhados ao interesse publico, visando a melhoria da infraestrutura urbana e a
continuidade dos servicos essenciais.

Dentre os principais resultados esperados, destacam-se:

e Adequaciao da infraestrutura elétrica urbana, eliminando interferéncias da rede e dos postes
em vias publicas, calgadas e areas destinadas a obras e melhorias urbanas;

e Aumento da seguranga de pedestres, motoristas e edificagdes, com a redugdo de riscos de
acidentes e de falhas no fornecimento de energia;

e Melhoria da mobilidade urbana, possibilitando a execug@o de obras publicas e a
reorganizacao do espaco urbano;

e Garantia da continuidade e qualidade do servico publico essencial de fornecimento de
energia elétrica, evitando interrupc¢des decorrentes de instalagdes inadequadas;

e Conformidade técnica e regulatoria, com execuc¢do dos servicos segundo normas da ANEEL
e padrdes técnicos da concessiondria;

e Reducio de riscos técnicos, operacionais e juridicos para a Administragdo Municipal, uma
vez que a execucao e a responsabilidade pela rede permanecem sob a gestdo da concessionaria;

o [Eficiéncia e economicidade, considerando que a solucao adotada evita retrabalhos, custos
adicionais de manutengao ¢ intervengdes futuras.

Dessa forma, a contratagao contribuira diretamente para o atendimento da necessidade publica
identificada, promovendo melhorias estruturais duradouras, seguranca a populagdo e eficiéncia na
gestdo da infraestrutura elétrica municipal, em estrita observancia aos principios que regem a
Administracdo Publica.

13. Conclusiao do Estudo — Viabilidade da Contratacio: (demonstrar se é viavel, necessaria e
vantajosa para a Administracio Publica. Deve demonstrar que a decisio esta
fundamentada na eficiéncia, economicidade e adequacio as necessidades do 6rgao publico)

Com base nas analises técnicas, juridicas e administrativas realizadas ao longo do presente Estudo
Técnico Preliminar, conclui-se que a contratacdo dos servicos de deslocamento de rede de energia
elétrica, com reposicionamento de postes, junto a CELESC Distribuicido S.A., revela-se
plenamente viavel, necessaria e vantajosa para a Administragdo Publica do Municipio de
Belmonte/SC.
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A viabilidade da contratagdo estd devidamente caracterizada pela inviabilidade de competicao, uma
vez que a CELESC ¢ a tinica concessionaria legalmente autorizada a operar, manter e intervir na
rede publica de distribuicdo de energia elétrica no municipio, o que configura hipotese de
inexigibilidade de licitacio, nos termos do art. 74, caput e inciso I, da Lei n® 14.133/2021.

A necessidade da contratacdo decorre da demanda concreta de adequagdo da infraestrutura elétrica
urbana, visando a elimina¢ao de interferéncias da rede e dos postes em areas publicas, a melhoria da
seguranca de pessoas e bens, bem como a viabilizacdo de obras e intervengdes urbanas de interesse
coletivo, nao sendo possivel o atendimento dessa necessidade por outros meios.

Sob o aspecto da vantajosidade, a solugdo proposta mostra-se adequada e eficiente, considerando que
o0 servico serd executado pela propria concessionaria responsavel pela rede, com observancia das
normas técnicas e regulatorias vigentes, valores definidos por critérios tarifarios aprovados pela
ANEEL e responsabilidade integral pela operagdo e manutengdo da infraestrutura apos a execugdo dos
servigos. Tal condicao reduz riscos técnicos, operacionais e juridicos, além de evitar custos adicionais
futuros para o Municipio.

Dessa forma, a contratacdo atende aos principios da legalidade, eficiéncia, economicidade,
seguranca, continuidade do servico publico e supremacia do interesse publico, demonstrando-se
plenamente adequada as necessidades da Administracdo Municipal, razao pela qual se conclui pela
viabilidade da contrata¢ao direta da CELESC Distribuigdo S.A.
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