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DFD- DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA

Orgéo:
MUNICIPIO DE BELMONTE/SC

Setor Requisitante (Unidade/Setor/Depto):
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL

Responsavel pela Demanda:

Nome: JULIANA SCARANTI
Nome: FERNANDO REVERS
E-mail: asocial@belmonte.sc.gov Telefone: 49 991899074
1. Objeto e sua Descricao:( descrever o servi¢o ou bem a ser adquirido)

CONTRATACAO DE VAGA EM RESIDENCIAL TERAPEUTICO DESTINADA AO ATENDIMENTO DE
PACIENTE EM SITUACAO DE SOFRIMENTO PSIQUICO GRAVE, QUE DEMANDA CUIDADOS
ESPECIALIZADOS, MONITORAMENTO CLINICO CONTINUO E TRATAMENTO
MULTIPROFISSIONAL, CONFORME INDICACAO TECNICA E DETERMINAGCAO JUDICIAL.

2. Justificativa da necessidade da contratacdo e sua solucdo (entre as disponiveis no mercado, assim

como a razao da escolha do contratado):

A contratacdo de vaga em residencial terapéutico mostra-se necessaria, urgente e imprescindivel, em razéo do
quadro clinico apresentado pela crianca C. D de 10 anos, caracterizado por sofrimento psiquico grave, com
comprometimento significativo de sua capacidade de autocuidado e de convivéncia social, podendo colocar em
risco sua propria integridade e/ou a de terceiros, demandando intervencao terapéutica especializada em regime de
internacdo integral, conforme indicacdo médica.

Registra-se a inexisténcia de vagas disponiveis na rede publica de saide mental e o fato de que a crianca ja
completou 10 (dez) anos de idade, circunstancia que possibilitou a aceitacdo do paciente por outra institui¢éo;
considerando ainda que tal alternativa permite melhor atendimento ao menor em questdo, com custo mais viavel
ao Municipio, e que a referida instituicdo atende as condicBes técnicas, operacionais e legais exigidas, além de
possuir disponibilidade imediata de vaga;

A opcdo pela contratacdo de vaga em residencial terapéutico da rede privada fundamenta-se, portanto, na
urgéncia do atendimento, na indisponibilidade de leitos na rede publica e no cumprimento de deciséo judicial
proferida nos autos da Medida de Protecédo — Processo n° 5002173-31.2023.8.24.0043, que determina a adocao
das providéncias necessarias para assegurar o tratamento adequado. A medida visa garantir atendimento digno,
seguro e eficaz, em conformidade com as normas técnicas e legais que regem a politica publica de satide mental,
bem como a luz das disposi¢des do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

Diante do exposto, resta evidenciada a adequacéo, razoabilidade e proporcionalidade da solu¢éo adotada,
mostrando-se a contratacdo ndo apenas necessaria, mas a medida mais adequada e eficaz para atender, de forma
tempestiva, as necessidades clinicas do paciente, assegurando a protecdo integral e a efetivacdo de seu direito
fundamental a salde.

3. Justificativa da Escolha da Solucdo:( demonstrar que a alternativa escolhida para atender a
necessidade da Administracdo Publica é a mais vantajosa, eficiente e adequada. Essa justificativa
deve ser baseada em critérios técnicos, econdmicos e operacionais, garantindo a otimizagdo dos
recursos publicos e a continuidade dos servicos prestados a populacao)

A solucdo adotada — contratacdo de vaga em residencial terapéutico para internacdo integral revela-se a mais
vantajosa, eficiente e adequada para atender a necessidade imediata da Administracdo Publica, a luz de critérios
técnicos, econémica e operacional, assegurando a otimizacdo dos recursos publicos. Sob o critério técnico, a
internacdo em regime integral é a Unica alternativa capaz de garantir acompanhamento clinico continuo,
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monitoramento do quadro de saude mental, manejo adequado de crises e adesdo ao tratamento medicamentoso,
requisitos indispensaveis diante da gravidade do caso apresentado. As demais alternativas disponiveis, tais como
atendimento ambulatorial, acompanhamento em CAPS ou cuidados domiciliares junto ao acolhimento
institucional, mostraram-se insuficientes e inadequadas para responder & complexidade e ao risco envolvidos, ndo
assegurando a protecdo integral do paciente e de terceiros. No aspecto operacional, a solucdo escolhida permite
resposta imediata a demanda, considerando a indisponibilidade de leitos na rede publica no momento da
necessidade. A instituicdo a ser contratada possui estrutura fisica apropriada, equipe multiprofissional completa,
funcionamento ininterrupto (24 horas), sem a necessidade de acompanhante, além de experiéncia comprovada no
atendimento de internacdes psiquiatricas, garantindo a continuidade do cuidado, a seguranca assistencial e o
cumprimento das normas sanitarias e técnicas vigentes. Quanto ao critério econdmico, a contratacdo da vaga
apresenta-se como a alternativa mais racional e proporcional, evitando custos indiretos decorrentes do
agravamento do quadro clinico, tais como atendimentos emergenciais repetidos, deslocamentos frequentes,
contratacdo de cuidadores, intervencdes judiciais adicionais e riscos agravados. Ademais, os valores praticados pela
instituicdo selecionada encontram-se compativeis com os precos de mercado, considerando a complexidade do
servico prestado, o regime de internacédo integral e a abrangéncia do atendimento oferecido. Destaca-se, ainda, que
aescolha da solugao atende aos principios da eficiéncia, economicidade, razoabilidade e continuidade do servigo
publico, assegurando que os recursos publicos sejam aplicados de forma responsavel, transparente e orientada ao
interesse publico, sem prejuizo da qualidade do atendimento prestado. Dessa forma, restou demonstrado que a
solucdo adotada configura-se como a mais adequada e vantajosa para a Administracdo Publica, garantindo
atendimento especializado imediato, preservacdo da saude e da dignidade do adolescente, bem como a efetiva
protecdo da coletividade.
4. Quantidade de material ou servico a ser contratada:

ITEM | DESCRICAO QUANTIDADE | VALOR VALOR TOTAL
UNITARIO

01 VAGA DE MORADIA PARA
PESSOAS COM TRANSTORNO
PSIQUIATRICO QUE
APRESENTA A  SITUACAO
SOCIAL DE ROMPIMENTO DO

VINCULO FAMILIAR. o | 12 MESES R$ 14.200,00 R$ 170.400,00
SERVICO DEVE OFERTAR
SUPERVISAO 24 HORAS
DIARIAS E ASSISTENCIA DE
EQUIPE MULTIPROFISSIONAL,
PARA A REALIZACAO DESDE 0S
CUIDADOS BASICOS
(ALIMENTACAO, HIGIENE
PESSOAL, SONO/VIGILIA) ATE A
REALIZACAO DE TERAPIAS
NECESSARIAS, TRATAMENTO E
ADMINISTRACAO
MEDICAMENTOSA, BEM COMO
A ASSISTENCIA A SAUDE EM
CASO DE INTERCORRENCIAS
CLINICAS E PSIQUIATRICAS.

8. Prazo para inicio do Fornecimento/ou execucdo de servicos:( definir o prazo dentro do qual o
contratado deverd iniciar a entrega dos bens ou a execu¢do dos servicos apos a formalizacdo da
contratacdo, como devera ser executado, locais de entrega e como devera ser realizado ou entregue
0 bem ou servigo)

e A execucdo dos servigos terd inicio a partir da formalizagdo do instrumento contratual.
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e Os servigos serdo prestados por periodo inentuterrupto.

9. Necessidade Publica a ser atendida:( deve demonstrar de forma objetiva qual demanda da
Administracdo Publica motivou a contratacdo. Deve justificar a realizacio da licitagdo/dispensa,
evidenciando que o objeto atende ao interesse publico e contribui para a eficiéncia dos servigos
prestados pela administracédo publica)

A presente contratacdo decorre da necessidade publica de assegurar atendimento especializado em salude mental,
mediante internacdo psiquiatrica em regime integral, pelo periodo de 12 meses iniciais possiveis de prorrogacéo, a
crianca que apresenta quadro clinico grave, com comprometimento significativo de sua estabilidade psiquica,
exigindo intervencdo terapéutica continua e especializada. A demanda que motiva esta contratacao esta diretamente
relacionada ao dever constitucional do Estado de garantir o direito fundamental a satide, bem como a obrigacéo da
Administracdo Publica de adotar medidas eficazes para a prote¢do da vida, da integridade fisica e psiquica de
criangas e adolescentes, especialmente em situacGes que envolvem risco iminente ou potencial & propria pessoa
e/ou a terceiros. Registra-se que, no momento da necessidade, a rede publica de salde ndo dispbe de vaga imediata
compativel com a complexidade do caso, o que inviabiliza a prestacdo do servico por meios ordinarios. Tal
circunstancia impde & Administragéo a adogdo de medida excepcional, por meio dispensa de licitacdo, como forma
de garantir a efetividade do servigo publico de sade mental. O objeto contratado atende de forma direta ao interesse
publico e determinacao judicial, ao possibilitar o tratamento adequado, prevenir o agravamento do quadro clinico,
reduzir riscos sociais e familiares, além de evitar a sobrecarga de servigos de urgéncia e emergéncia, contribuindo
para a racionalizag&o e eficiéncia dos recursos publicos.
10. Valor estimado da contratacao/despesa:

R$ 170.400,00 (cento e setenta mil e quatrocentos reais).

11. Definicao do valor estimado (com base na pesquisa de preco realizada):
O valor estimado da contratagdo foi definido com base na proposta técnica e financeira apresentada pela
instituicdo a ser contratada, a qual contempla de forma detalhada os servicos a serem fornecidos. Adicionalmente,
para fins de verificacdo de conformidade e compatibilidade e disponibilidade de vagas, procedeu-se a analise
de contratacdes similares. Dessa forma, o valor estimado reflete condi¢cdes adequadas, justas e compativeis com
a realidade de mercado, atendendo aos principios da economicidade, eficiéncia e interesse publico, e respaldando
a viabilidade financeira da presente contratacao.

12. Justificativa de escolha do fornecedor:

A escolha do fornecedor para a presente contratagdo recaiu sobre a instituicdo JG Assisténcia Psicossocial LTDA,
nome fantasia Monte Si&o, inscrita no CNPJ n°® 33.226.919/0001-57, localizada na Rua Manoel Cantélicio Vidal,
n° 255, Bairro Centro, Municipio de Palhoga/SC, em razdo de atender, de forma plena e imediata, as exigéncias
técnicas, operacionais e legais necessarias a prestagdo do servico de acolhimento em residencial terapéutico em
regime integral para crianca e adolescente.

A instituicdo selecionada possui regularidade juridica e fiscal, encontra-se devidamente credenciada junto aos
6rgdos competentes, com alvaras sanitarios vigentes, além de contar com equipe multiprofissional qualificada,
composta por médicos psiquiatras, profissionais de enfermagem, psicologia e demais areas da salde, assegurando
atendimento continuo, seguro e humanizado.

Destaca-se, como fator determinante para a escolha do fornecedor, a disponibilidade imediata de vaga, condicio
essencial diante da urgéncia de transferéncia do paciente em questdo e da inexisténcia de leitos disponiveis na rede
publica, especialmente considerando o publico especifico atendido. Ressalta-se que, atualmente, a disponibilidade
de vagas para esse tipo de internacéo especializada é bastante limitada, sendo recorrente a dificuldade de
localizar instituicGes que disponham de estrutura adequada e vagas disponiveis para atendimento imediato.
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Além disso, em muitos casos ha determinacéo judicial para realizacdo da internagdo, com prazos reduzidos
para cumprimento da medida de transferéncia, o que exige da Administracdo Publica celeridade na adocdo das
providéncias necessarias. Nesse contexto, a instituicdo escolhida, além de atender aos requisitos técnicos
necessarios para a internacdo, apresentou disponibilidade de vaga, garantindo o cumprimento da medida dentro
do prazo estabelecido e evitando o agravamento do quadro clinico da crianca.

No aspecto econdmico, os valores apresentados pelo fornecedor mostram-se compativeis com aqueles praticados
no mercado, considerando a complexidade do servigo prestado, o regime de internacdo integral (24 horas) e a
abrangéncia dos atendimentos ofertados, em consonéncia com os principios da economicidade e da razoabilidade.
Cumpre salientar, ainda, que a transferéncia de instituicdo residencial decorre da auséncia de evolugéo no quadro
clinico do paciente, aliada a proposta apresentada por outra instituicdo, a qual, além de atender as necessidades
assistenciais, ofertou valor inferior, revelando-se mais vantajosa para a Administracéo Publica.

Ademais, a instituicdo possui experiéncia comprovada na prestacdo de servigos de salide mental, histérico de
atendimento a demandas semelhantes e capacidade operacional compativel com o objeto contratado, o que reforca
a seguranga, confiabilidade e adequag&o da escolha realizada pela Administragdo Publica.

Nos termos do art. 74 da Lei n2 14.133/2021, é inexigivel a licitagio quando inviavel a competicio,
hipétese verificada quando nao ha possibilidade fatica ou juridica de disputa entre fornecedores aptos a
atender, de forma equivalente, a necessidade da Administragdo Publica.

No caso em andlise, resta configurada a hipdtese de inexigibilidade de licitacdo, uma vez que a
Administracdo ndo dispoe de opg¢des viaveis sendo a contratacio direta de fornecedor especifico, diante
da inexisténcia de alternativas que atendam simultaneamente as exigéncias técnicas, operacionais, legais e,
sobretudo, a disponibilidade imediata de vaga para atendimento especializado.

A inexigibilidade de licitacdo ocorre quando é impossivel promover a competicio, seja porque apenas um
fornecedor retine condi¢des suficientes para atender a necessidade publica, seja porque a natureza da
demanda inviabiliza a comparacdo objetiva entre propostas, afastando a aplicacdo do critério de
vantajosidade tipico dos certames licitatorios.

Nesse sentido, leciona Margal Justen Filho, em Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
(142 ed., p. 380):

“A inviabilidade de competigcdo também se verificard nos
casos em que houver impossibilidade de selecdo entre as
diversas alternativas segundo um critério objetivo ou
quando o critério da vantajosidade for incompativel
com a natureza da necessidade a ser atendida.”

No presente caso, a competicio mostra-se invidvel em razio de tratar-se de cumprimento de decisao
judicial, que determinou a internagdo psiquiatrica em regime integral, aliada a escassez de instituicdes
especializadas com vagas disponiveis para o atendimento do publico especifico e a necessidade de
estrutura adequada para garantir seguranga, atencdo continua e bem-estar da pessoa acolhida.

0 levantamento de mercado realizado demonstrou que, dentre as institui¢es existentes, apenas uma
reine, no momento da demanda, capacidade técnica, regularidade legal, estrutura compativel e
disponibilidade imediata de vaga e melhor custo, circunstiancias que tornam inviavel a competicio e
legitima a contratacdo direta por inexigibilidade, com fundamento no caput do art. 74 da Lei n®
14.133/2021
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12. Dos recursos orgcamentarios:
Os recursos financeiros ficardo a cargo das dotacdes especificas.

10.005 - FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL / SERVICOS DE PROTECAO SOCIAL
ESPECIAL DE ALTA COMP

Funcional:  08.245.0019.2.051 - ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES

172 - 3.3.90.00.00.00.00.00 - APLICACOES DIRETAS 1.500.0000.0000 - RECURSOS NAO

VINCULADOS DE IMPOSTOS
13. Indicacdo do(s) responsavel(s) por compor os Estudos Preliminares (TR,ETP), bem como da
fiscalizacdo e acompanhamento dos servigos:
Claudia M. K. Teixeira — Assistente Social
Giovana Coletto — Psicéloga
Juliana Scaranti — Secretaria Municipal de Saude
Fernando Revers- Secretario Municipal de Assisténcia Social

Responsavel pela elaboragdo do Documento de Formalizagdo de Demanda

Documento assinado digitalmente

ub CLAUDIA MARISTELA KAPPAUN TEIXEIRA
g Data: 20/03/2026 10:43:06-0300
Verifique em https:/fvalidar.iti.gov.br

Claudia M. K. Teixeira
Assistente Social

De acordo, encaminhe-se para analise e providéncia,

Documento assinado digitalmente

“b JULIANA SCARANTI
g Data: 20/03/2026 10:21:18-0300

Verifigue em https://validar.iti.gov.br

Juliana Scaranti
Secretéria Municipal de Salde

Documento assinado digitalmente

“b FERNANDO REVERS
g Data: 20/03/2026 10:05:50-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Fernando Revers
Secretario Municipal de Assisténcia Social

Belmonte-SC, 16 de marco de 2026.
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