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ETP- ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Orgio:

PREFEITURA MUNICIPAL DE BELMONTE-SC

Setor (Unidade/Setor/Depto):

SECRETARIA DE SAUDE

1. Descricio da Necessidade da Contrataciao:(onde se detalha a demanda que justifica a futura
contratacio. Essa descriciao deve ser clara, objetiva e alinhada com os objetivos da Administracio
Publica, evidenciando a importancia do servico ou produto para o funcionamento das atividades
do 6rgio)

A presente contratagdo decorre da necessidade urgente e inadidvel de assegurar atendimento especializado em
residencial terapéutico em regime integral, visando a prote¢do da saude, da integridade fisica e psiquica de
crianga e adolescente em situacao de extrema vulnerabilidade, conforme avaliacdo médica e determinagao judicial.
O quadro clinico apresentado caracteriza-se por sofrimento psiquico grave, com episodios recorrentes de
agressividade, surtos psicoticos, resisténcia ao tratamento ambulatorial e risco concreto a propria integridade e a
de terceiros, circunstancia que inviabiliza a adogdo de medidas terapéuticas em regime aberto ou exclusivamente
ambulatorial. Diante desse cenario, faz-se indispensavel a disponibilizacdo imediata de vaga em instituicao
especializada, com acompanhamento continuo e intensivo por equipe multiprofissional habilitada. A necessidade
da contratagdo encontra respaldo na decisao judicial proferida nos autos de Medida de Proteciao processo n°
5002172-12.2024.8.24.0043, a qual determinou a da crianca, nos termos do art. 101, inciso V, do Estatuto da
Crianga e do Adolescente, incumbindo ao Municipio a ado¢do das providéncias necessarias para viabilizar o
tratamento adequado, em observancia aos principios da Protegdo Integral ¢ do Melhor Interesse da Crianga.
Ressalta-se que, no momento da demanda, a rede publica de saide mental nio dispée de vaga imediata
compativel com a complexidade do caso e com o publico especifico atendido, tampouco de estrutura capaz de
assegurar o acompanhamento continuo exigido, o que torna a contratacao junto a rede privada a iinica alternativa
viavel para o atendimento tempestivo da situacdo. Dessa forma, a contratacdo mostra-se essencial para o
cumprimento de ordem judicial, para a continuidade das acoes de protecio social e de satide publica, bem
como para a preservagdo da seguranca do paciente e da coletividade, alinhando-se aos objetivos da Administracao
Publica de garantir o acesso universal e adequado aos servigos de satde, a efetividade das politicas publicas ¢ a
tutela do interesse publico.

2. Previsao no plano de contratacoes anual - PCA: (demonstrar se a contratacio esta prevista no Plano
de Contratagdes Anual do 6rgao publico e, caso ndo esteja, justificar sua inclusido no planejamento.
O PCA ¢ um instrumento de gestao que organiza e prevé as contratacoes necessarias ao longo do
ano, garantindo transparéncia, planejamento e otimizacio dos recursos publicos)

A presente contratagdo niio consta no Plano de Contratacdes Anual (PCA) do Municipio para o exercicio
vigente. Contudo, sua inclusdo justifica-se em razdo da necessidade urgente de atendimento do adolescente, bem
como despacho judicial que respalda a contratacdo.

3. Requisitos para contratacio:(condi¢coes minimas que a empresa ou fornecedor deve atender para
garantir a execucio adequada do objeto contratado)
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Para a adequada execucgao do objeto contratado, o fornecedor devera atender, no minimeo, aos seguintes requisitos
técnicos, legais, operacionais e administrativos:

a) Regularidade legal e institucional

e Ser pessoa juridica legalmente constituida, com objeto social compativel com a prestacdo de servigos
hospitalares psiquiatricos;

e Possuir registro e funcionamento regular junto aos orgdos competentes, incluindo alvara sanitario
vigente, licenca de funcionamento e demais autorizagdes exigidas pela legisla¢ao aplicavel.

b) Credenciamento e habilitacdo técnica
o Estar devidamente credenciada junto aos o6rgdos de saide competentes;
¢) Estrutura fisica e assistencial
e Dispor de estrutura adequada, compativel com as normas sanitarias ¢ de seguranca;
e Oferecer leitos apropriados para internacao, garantindo condi¢des de dignidade, seguranca e integridade
fisica e psiquica do adolescente;
e Manter funcionamento ininterrupto durante todo o periodo de internacao.
d) Equipe multiprofissional
e Disponibilizar equipe multiprofissional qualificada, composta, no minimo, por médico psiquiatra,
profissionais de enfermagem e, quando indicado, psicologo, assistente social e demais profissionais da
area da saude;
e Assegurar acompanhamento clinico continuo e atendimento de intercorréncias.
e) Assisténcia terapéutica e acompanhamento clinico
e Realizar avaliagdo médica periodica;
e Garantir tratamento medicamentoso conforme prescri¢ao médica;

o Elaborar registros clinicos, prontuarios e relatorios técnicos, sempre que solicitados pela Administragdo
Publica ou por autoridade competente.

f) Conformidade ética e legal
e Observar integralmente a legislacdo vigente, especialmente as normas que regem a politica de satude
mental, os direitos do paciente e os principios da dignidade da pessoa humana;

e  Cumprir as determinagdes administrativas ou judiciais relacionadas a internagao.

g) Disponibilidade imediata
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e Comprovar disponibilidade imediata de vaga para internacgdo, requisito essencial diante da urgéncia da
demanda.

h) Regularidade fiscal e trabalhista

e Apresentar documentacdo que comprove regularidade fiscal, trabalhista e previdencidria, conforme
exigido na legislacdo aplicdvel, ressalvadas as hipoteses legais de contratagdo emergencial.

4. Estimativa de material ou servico a ser contratada:

ITEM | DESCRICAO QUANTIDADE | VALOR VALOR TOTAL
UNITARIO

01 VAGA DE MORADIA PARA
PESSOAS COM TRANSTORNO
PSIQUIATRICO QUE
APRESENTA A  SITUACAO
SOCIAL DE ROMPIMENTO DO
VINCULO FAMILIAR. 0 12 MESES R$ 14.200,00 R$ 170.400,00
SERVICO DEVE OFERTAR
SUPERVISAO 24 HORAS
DIARIAS E ASSISTENCIA DE
EQUIPE MULTIPROFISSIONAL,
PARA A REALIZACAO DESDE
0S CUIDADOS BASICOS
(ALIMENTACAO, HIGIENE
PESSOAL, SONO/VIGILIA) ATE A
REALIZACAO DE TERAPIAS
NECESSARIAS, TRATAMENTO E
ADMINISTRACAO
MEDICAMENTOSA, BEM COMO
A ASSISTENCIA A SAUDE EM
CASO DE INTERCORRENCIAS
CLINICAS E PSIQUIATRICAS.

8. Levantamento de mercado: (etapa em que a Administracdo Publica realiza uma pesquisa para
identificar fornecedores, pregos praticados, solucoes disponiveis e demais aspectos relevantes para
a futura contratacio)

Para atendimento da demanda, a Administragdo Publica realizou levantamento de mercado com o objetivo de
identificar instituicées especializadas, bem como verificar disponibilidade de vagas, condicées técnicas,
operacionais, legais e valores praticados. No dmbito do levantamento realizado, constatou-se que, embora
existam instituicoes especializadas no mercado, a maioria nao dispunha de vagas imediatas, requisito
indispensavel diante da urgéncia do caso e da necessidade de cumprimento de decisdo judicial. Em outros casos,
verificou-se a inexisténcia de estrutura adequada para o atendimento do publico especifico, seja por limitagGes
técnicas, seja por incompatibilidade com o perfil clinico apresentado. Foi identificada, ainda, alternativa que
indicava possivel disponibilidade, porém em condi¢des técnica e financeiramente invidveis, considerando a
cobranga proporcional por periodo inferior a um més, com valores significativamente superiores aos praticados no
mercado para internagcdes em regime mensal, o que inviabiliza sua adog¢do sob os principios da economicidade e
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razoabilidade. Diante desse cenario, concluiu-se que, dentre as op¢oes disponiveis no mercado no momento da
demanda, apenas a solucdo adotada atende de forma plena, imediata e eficaz as necessidades identificadas,
reunindo disponibilidade de vaga, capacidade técnica, regularidade legal e condi¢des econdmicas compativeis.
Assim, inexiste outra opcao viavel capaz de assegurar, no tempo necessario, o atendimento adequado a crianga,
razao pela qual a solucdo escolhida se apresenta como nica alternativa possivel para a Administragdo Publica.

9. Descricao da solucido como um todo:( apresentar a solu¢ao completa que a Administracao pretende
alcancar com a contratacio, considerando todo o ciclo de vida do objeto. Ele deve demonstrar como
a aquisicao do bem ou a prestacio do servico resolvera a necessidade publica, garantindo eficiéncia,
economicidade e atendimento adequado as demandas do érgao publico)

A solugdo adotada pela Administracdo Publica consiste na contratacio de vaga em instituicio especializada
para internaciio em regime integral, conforme avaliacao clinica, evolu¢do do quadro do paciente e determinagdo
da autoridade competente. A prestacdo do servigo abrangera todo o ciclo de atendimento, iniciando-se com a
disponibilizacdo imediata da vaga, seguida da internacio em regime continuo (24 horas), com
acompanhamento por equipe multiprofissional qualificada, composta por médicos psiquiatras, profissionais de
enfermagem, psicologia e demais areas da satide, garantindo assisténcia integral, segura e humanizada. Durante o
periodo de internagdo, a instituicdo contratada devera executar o plano terapéutico individual, promover a
estabilizacdo clinica do paciente, realizar monitoramento permanente do estado fisico e mental, bem como elaborar
e encaminhar relatorios clinicos periédicos, possibilitando o acompanhamento pela Administragao Publica, pelos
orgaos de controle e pelo Poder Judiciario. A solu¢ao contempla, ainda, a continuidade do tratamento enquanto
perdurar a necessidade clinica, mediante eventual prorrogacdo contratual, bem como a avaliacdo quando
constatada uma possivel estabilizacdo do quadro, com encaminhamento as redes de atenc¢do psicossocial e de
protecdo social, assegurando a transi¢do adequada para outras formas de acompanhamento. Dessa forma, a
contratagdo resolve integralmente a necessidade publica identificada, ao cumprir determinacio judicial,
assegurar o direito fundamental a satide e a protecio integral do adolescente, mitigar riscos a integridade
do paciente e de terceiros e garantir atendimento adequado em tempo oportuno. A solugdo adotada observa os
principios da eficiéncia, economicidade, continuidade do servico publico e interesse publico, apresentando-se
como a unica alternativa viavel e eficaz no contexto atual para o enfrentamento da situagdo apresentada.

10. Valor estimado da contratacio/despesa:

O valor estimado para a presente contratacao ¢ de R$ 170.400,00 ( cento e setenta mil e quatrocentos reais),
referente a 12 meses.

11. Justificativa para o parcelamento ou ndo da contratagio:( justificar se a contratacio sera realizada
de forma tinica ou parcelada, considerando aspectos como economicidade, eficiéncia administrativa
e viabilidade operacional)

A contratagdo sera realizada de forma unica, sem parcelamento.

12. Resultados pretendidos:(apresentar os beneficios esperados com a contratacio, demonstrando
como o objeto licitado contribuira para o atendimento da necessidade piblica)

Com a contratacdo de vaga para internacdo em regime integral a Administragdo Publica pretende alcangar os
seguintes resultados:

e Assegurar atendimento imediato e especializado em satude mental, garantindo intervengao terapéutica
adequada ao quadro clinico apresentado pela crianca;

¢ Promover a estabilizacdo do estado psiquico do adolescente, reduzindo riscos a sua integridade fisica
e emocional, bem como a de terceiros;

¢ Garantir acompanhamento clinico continuo e multiprofissional, com monitoramento sistematico da
evolucdo do quadro e adesdo ao tratamento;
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e Prevenir o agravamento da condicio de saude, evitando internagdes recorrentes em servigos de urgéncia
e emergéncia;

¢ Contribuir para a protecao social, minimizando impactos negativos decorrentes do sofrimento psiquico
grave;

e Otimizar a utilizacdo dos recursos publicos, ao adotar solugdo proporcional, temporéaria e tecnicamente
adequada a necessidade identificada;

e Assegurar a continuidade e a eficiéncia dos servigos publicos de saude, especialmente no dmbito da
atenc¢do a saude mental;

e Cumprir o dever constitucional do Estado de garantir o direito a satide, observando os principios da
dignidade da pessoa humana, legalidade, eficiéncia e interesse publico.

Dessa forma, espera-se que a contratagao contribua de maneira efetiva para o atendimento da necessidade publica
identificada, resultando em melhora para o adolescente, redugdo de riscos sociais e fortalecimento da atuagdo da
Administracdo Publica na prestacao de servigcos de satide mental de forma responsavel e eficiente.

13. Conclusao do Estudo — Viabilidade da Contratacio: (demonstrar se é viavel, necessaria e vantajosa
para a Administracao Publica. Deve demonstrar que a decisao estd fundamentada na eficiéncia,
economicidade e adequaciio as necessidades do 6rgao piiblico)

Diante de todo o exposto, conclui-se que a contratagao pretendida ¢ plenamente viavel, necessaria e vantajosa
para a Administracdo Publica, uma vez que atende a demanda urgente e inadiavel relacionada a internacdo em
regime integral, indispensavel para a protecdo da satde, da integridade fisica e psiquica do adolescente envolvido,
bem como para o cumprimento de decisdo judicial regularmente proferida. O Estudo demonstra que a solucao
adotada ¢ adequada as necessidades do érgao publico, considerando a inexisténcia de vaga imediata na rede
publica de saude mental, a complexidade do quadro clinico apresentado ¢ a necessidade de atendimento
especializado, continuo e intensivo, inviabilizando a adoc¢do de alternativas terap€uticas em regime aberto ou
ambulatorial. Restou igualmente comprovada a inviabilidade de competi¢io, nos termos do art. 74 da Lei n°
14.133/2021, uma vez que, no momento da demanda, apenas um fornecedor retine condigdes técnicas, operacionais
e legais, bem como disponibilidade imediata de vaga, para atender de forma eficaz a necessidade identificada,
legitimando a contratagdo direta por inexigibilidade de licitagao.

Sob o aspecto econdmico, a contratacdo mostra-se vantajosa, pois os valores estimados sdo compativeis com os
precos praticados no mercado, conforme pesquisa realizada, observando-se os principios da economicidade,
razoabilidade e eficiéncia, sem prejuizo da qualidade e da continuidade do servigo prestado. Dessa forma,
conclui-se que a contratacdo atende ao interesse piiblico, assegura a efetividade das politicas publicas de satide e
prote¢do social, mitiga riscos a coletividade e ao paciente, e encontra-se devidamente fundamentada nos principios
da legalidade, eficiéncia, economicidade e adequacio, restando plenamente justificada a sua realizagdo nos
moldes propostos.

Responsavel pela elaboraciao do Estudo Técnico Preliminar
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Assistente Social

Belmonte-SC, 05 de marco de 2026
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