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ETP- ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Orgao:

PREFEITURA DE BELMONTE-SC

Setor:

SETOR DE RECURSOS HUMANOS

1. Descricao da Necessidade da Contratacao:

Trata-se de procedimento administrativo que visa a contratacdo de pessoa juridica especializada na
prestacdo de servicos técnicos voltados a organizagdo, planejamento e execugdo de concursos publicos
e processos seletivos no ambito do Municipio.

A presente contratacio fundamenta-se na necessidade de observancia ao preceito constitucional
estabelecido na Constituicao Federal de 1988, que dispoe, em seu artigo 37, inciso I, que a investidura
em cargos e empregos publicos depende de prévia aprovagdo em concurso publico ou processo seletivo
simplificado, ressalvadas as hipdteses de cargos em comissao.

Destaca-se que a realizacdo de certames publicos envolve elevado grau de complexidade técnica,
operacional e logistica, compreendendo diversas etapas interdependentes, tais como elaboragdo de
editais, planejamento e aplicacao de provas, processamento de inscri¢des, corre¢do, julgamento de
recursos e publicacdo de resultados, demandando conhecimentos especializados e estrutura adequada
para sua plena execugao.

Nesse contexto, a contratagdo de empresa especializada revela-se medida adequada e necessaria, tendo
em vista que tais entidades detém expertise técnica, experiéncia consolidada e capacidade operacional
para conduzir todas as fases do certame em conformidade com a legislacdo vigente e os principios que
regem a Administracdo Publica, especialmente os da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

Ademais, o referido servigo contribui para a mitigacdo de riscos operacionais e juridicos, reduzindo a
possibilidade de falhas procedimentais que possam comprometer a lisura do certame, bem como evita
a sobrecarga da estrutura administrativa municipal, permitindo que os oérgaos e servidores
concentrem-se nas atividades finalisticas da gestdo publica.

Ressalta-se, ainda, que a contratagcdo de empresa especializada afasta a necessidade de investimentos
adicionais por parte da Administragdo, tais como capacitacido de pessoal, aquisicio de sistemas
especificos e disponibilizacdo de infraestrutura adequada, o que, sob a 6tica da economicidade e
eficiéncia, revela-se medida mais vantajosa.

Por fim, verifica-se que a adoc¢do de tal solucdo contribui para o fortalecimento da credibilidade
institucional do processo seletivo e da propria Administracio Publica, assegurando a observancia dos
principios da isonomia e da transparéncia, bem como a selecio dos candidatos mais qualificados para
o exercicio das func¢oes publicas.

2. Previsao no plano de contrata¢oes anual - PCA:
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A presente contatacdo alinha-se as metas da Secretaria Municipal de Administracdo, e esta prevista no
Plano de Contratagdes Anuais, conforme Decreto Municipal N2 099/2025 de 29 de maio de 2025,
demonstrando-se assim indispensavel o processamento do certame.

3. Requisitos para contratacao:

A contratacao sera realizada por meio de dispensa de licitacdo, com fundamento no art. 75, inciso XV, da
Lei Federal n® 14.133/2021, considerando tratar-se de contrata¢ido de instituicao sem fins lucrativos, com
finalidade estatutaria compativel com o objeto e comprovada reputacao ética e profissional.

Para fins de habilitacdo e qualificagcdo, a futura contratada devera atender aos seguintes requisitos
minimos:

a) Comprovar que possui natureza juridica compativel com o objeto, especialmente quanto a execucdo de
atividades relacionadas a organizacao e realizacdo de concursos publicos e processos seletivos;

b) Comprovar regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria, nos termos da legislacio vigente;

c) Dispor de equipe técnica qualificada e estrutura operacional adequada para execucdo de todas as etapas
do certame, incluindo elaboracao de provas, aplicacdo, corre¢do, processamento de resultados e analise
de recursos;

d) Possuir sistemas informatizados préprios ou contratados que assegurem a gestdo segura das inscricoes,
processamento de dados e divulga¢do dos resultados;

e) Garantir a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia em todas as fases do certame;

f) Assegurar a ado¢do de medidas de seguranca e sigilo necessarias a lisura do processo seletivo,
especialmente quanto a elaboragdo, guarda e aplicacdo das provas;

g) Atender as exigéncias da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais - LGPD (Lei n? 13.709/2018),
garantindo o tratamento adequado das informac¢des dos candidatos;

h) Disponibilizar suporte técnico e operacional durante todas as fases do certame, incluindo atendimento
aos candidatos e a Administragio;

i) Responsabilizar-se integralmente pela execugdo dos servicos contratados, inclusive quanto a qualidade
técnica, cumprimento de prazos e correcao de eventuais falhas.
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Os requisitos estabelecidos visam assegurar que a contratacdo atenda aos padrdes de qualidade,
seguranca e confiabilidade necessarios a adequada realizacdo de concursos publicos e processos seletivos
no ambito do Municipio.

4. Estimativa de material ou servico a ser contratada:

ITEM | ESPECIFICACAO UN QTDE
1 Prestacdo de Servicos para realizacio de PROCESSO SELETIVO para 07 | UN 01

(sete) cargos, incluindo todas as etapas do certame e as despesas com
Software, Questdes, Site de Hospedagem e demais Despesas

Administrativas, ndo constantes despesas com fiscais e aluguel de salas.

2 Prestacdo de Servigos para realizacdo de processo de CONCURSO | UN 01
PUBLICO para 10 (dez) cargos, incluindo todas as etapas do certame e
as despesas com Software, Questdes, prova pratica, Site de Hospedagem
e demais Despesas Administrativas, ndo constantes despesas com fiscais

e aluguel de salas.

03 Prestacdo de Servigos para realizacdo de processo de CONCURSO 01
PUBLICO PARA EMPREGO PUBLICO para 01 (um) cargo, incluindo UN
todas as etapas do certame e as despesas com Software, Questdes, Site
de Hospedagem e demais Despesas Administrativas, ndo constantes

despesas com fiscais e aluguel de salas.

8. Levantamento de mercado:

Para a defini¢do da solugdo mais adequada ao atendimento da necessidade administrativa, foi realizado
levantamento das alternativas disponiveis no mercado para a realizacdo de concursos publicos e
processos seletivos.

Dentre as op¢oes identificadas, destacam-se:

a) Execug¢do direta pelo Municipio: consiste na realizagdo do certame com estrutura proépria da
Administracdo, incluindo elaboracido de edital, recebimento de inscri¢des, elaboracdo e aplicacdo de
provas, corre¢do, andlise de recursos e divulgacdo dos resultados. Contudo, tal alternativa demanda

estrutura técnica especializada, sistemas informatizados adequados, equipe capacitada e logistica
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operacional, o que ndo se mostra viavel no dmbito municipal, além de aumentar significativamente os
riscos operacionais e juridicos.

b) Contratacdo de empresas privadas especializadas: solucdo amplamente utilizada, na qual empresas com
finalidade lucrativa realizam todas as etapas do certame. Embora tecnicamente viavel, essa alternativa
geralmente apresenta custos mais elevados e exige a realizacdo de procedimento licitatorio, podendo
demandar maior tempo para contratacdo e execucao.

c) Contratacdo de entidade sem fins lucrativos com expertise comprovada: alternativa que consiste na
contratacao de instituicdo especializada, sem fins lucrativos, com reconhecida experiéncia na organizacao
e execucdo de concursos publicos e processos seletivos, nos termos do art. 75, inciso XV, da Lei n®
14.133/2021. Essas entidades possuem estrutura técnica adequada, banco de questdes, sistemas préprios
e equipe qualificada, garantindo a execucdo integral do certame com seguranca, eficiéncia e
economicidade.

Apds anadlise das alternativas, verificou-se que a contratacdo de entidade sem fins lucrativos, como a
Associacdo dos Municipios do Extremo Oeste de Santa Catarina (AMEOSC), apresenta-se como a solucdo
mais adequada para atender as necessidades do Municipio, uma vez que retine experiéncia comprovada
narealizacdo de certames publicos na regido, custos compativeis com o mercado e capacidade técnica para
execucdo integral dos servicos.

Além disso, essa alternativa permite maior celeridade na contratagdo, reducdo de riscos operacionais e
juridicos, padronizacao dos procedimentos e garantia da lisura do processo, atendendo plenamente aos
principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico.

No que se refere aos valores, realizou-se pesquisa de precos junto a outros entes publicos e orcamentos
obtidos, sendo constatada a compatibilidade dos valores apresentados pela AMEOSC com os praticados no
mercado.

9. Descricdo da solucao como um todo:

A contratacdo de pessoa juridica especializada para a realizagcdo de concursos publicos e processos
seletivos no dmbito do Municipio configura solucdo administrativa integrada, destinada a atender as
demandas de provimento de pessoal com observancia aos principios da eficiéncia, transparéncia e
legalidade.

A referida solucdo visa suprir vacancias existentes no quadro de servidores efetivos, bem como atender
necessidades temporarias e excepcionais da Administracdo, tais como afastamentos legais, licencas e
demais hipoteses de substituicdo, assegurando a continuidade e a regularidade na prestagdo dos servigos
publicos.

0 processo de definicao da solu¢do contemplou a escolha da Associagcdo dos Municipios do Extremo Oeste
de Santa Catarina, entidade que possui reconhecida experiéncia na organizag¢io e execucio de certames
publicos junto a diversos municipios da regido, demonstrando capacidade técnica e operacional
compativel com as exigéncias do objeto.
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A solugao proposta abrange a execuc¢ao integral de todas as etapas do certame, compreendendo, dentre
outras atividades, a elaboracdo de editais, o gerenciamento de inscri¢des, a elaboracado, aplicagdo e
correcdo de provas, o processamento de resultados, bem como a andlise e julgamento de recursos
administrativos, assegurando a observancia das normas legais e a condu¢do isondmica e imparcial do
processo.

Cumpre destacar que a realizacdo de concursos publicos e processos seletivos demanda elevado grau de
especializagdo técnica e estrutura organizacional adequada, envolvendo atividades complexas de
natureza intelectual e logistica. Nesse sentido, a contratagdo de banca especializada mostra-se medida
necessaria para garantir a adequada execugdo dos servigos, mitigando riscos operacionais e assegurando
a lisura do certame.

Ademais, ao optar pela contratacdo de instituicdo com comprovada idoneidade, experiéncia e
qualificacdo técnica, a Administracdo Publica fortalece a governanga e a credibilidade do processo
seletivo, garantindo que a selecio de candidatos ocorra de forma meritocratica e alinhada as
necessidades institucionais, contribuindo diretamente para a melhoria da qualidade dos servigos
publicos prestados.

Importa salientar, ainda, que a AMEOSC constitui-se como pessoa juridica de direito privado, sem fins
lucrativos, tendo como finalidade a prestagdo de servicos e assessoria técnica aos municipios associados,
incluindo a organizacdo e execucdo de certames publicos, conforme disposto em seu Estatuto Social,
especialmente no artigo 59, inciso 1], alinea “a”.

Dessa forma, a solugdo adotada revela-se adequada, suficiente e compativel com as necessidades
administrativas, atendendo aos requisitos legais e aos principios que regem a Administracdo Publica,
justificando-se por meio do inciso XV, do artigo 75 da Lei Federal n. 14.133/2021 que preceitua:

Art. 75. E dispensdvel a licitacdo:

XV - para contratagdo de instituicdo brasileira que tenha por
finalidade estatutdria apoiar, captar e executar atividades de
ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovagdo, inclusive para
gerir administrativa e financeiramente essas atividades, ou
para contratagdo de instituicdo dedicada a recuperagdo
social da pessoa presa, desde que o contratado tenha
inquestiondvel reputagdo ética e profissional e ndo tenha fins
lucrativos;

Ademais é valido ressaltar que o TCU tem seguinte posicionamento, através da simula n2. 287 que dispde:

“E licita a contratagdo de servico de promocdo de concurso
publico por meio de dispensa de licitagdo, com fulcro no art.
24, inciso XIIl, da Lei 8.666,/1993, desde que sejam observados
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todos os requisitos previstos no referido dispositivo e
demonstrado o nexo efetivo desse objeto com a natureza da
instituicdo a ser contratada, além de comprovada a
compatibilidade com os pregos de

mercado.”

Portanto, essa contratacdo ndo apenas atende as necessidades imediatas do municipio em termos de
preenchimento de vagas e substituicdes temporarias, mas também reforca a credibilidade da
administracdo publica ao assegurar que o processo seletivo seja conduzido de maneira justa e
equitativa. Ao optar por essa solucdo, o municipio beneficia-se de uma gestdo mais eficiente dos
recursos humanos e assegura a selecdo dos melhores profissionais para o servigo publico, fortalecendo
assim a qualidade dos servicos prestados a populacio.

10. Valor estimado da contratacio/despesa:

ITEM | ESPECIFICACAOQ UN QTD | V. UNIT. V. TOTAL

01 Prestacdo de Servicos para realizacio de | UN 01 R$ 9.230,00 | R$ 9.230,00
PROCESSO SELETIVO para 07 (sete) cargos,
incluindo todas as etapas do certame e as
despesas com Software, Questdes, Site de
Hospedagem e demais Despesas
Administrativas, ndo constantes despesas com
fiscais e aluguel de salas.

02 Prestacdo de Servicos para realizacio de | UN 01 R$ R$ 22.550,00
processo de CONCURSO PUBLICO para 10 22.550,00
(dez) cargos, incluindo todas as etapas do
certame e as despesas com Software, Questoes,
prova pratica, Site de Hospedagem e demais
Despesas Administrativas, nao constantes
despesas com fiscais e aluguel de salas.

03 Prestacdo de Servicos para realizacdo de | UN 01 R$ 3.350,00 | R$ 3.350,00
processo de CONCURSO PUBLICO PARA
EMPREGO PUBLICO para 01 (um) cargo,
incluindo todas as etapas do certame e as
despesas com Software, Questdes, Site de
Hospedagem e demais Despesas
Administrativas, ndo constantes despesas com
fiscais e aluguel de salas.

TOTAL: R$ 35.130,00

11. Justificativa para o parcelamento ou nio da contratacao:
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Nos termos do disposto na Lei Federal n? 14.133/2021, especialmente em seu art. 47, § 19, a analise
acerca do parcelamento do objeto deve considerar, dentre outros aspectos, a viabilidade técnica, a
economicidade, a ampliacdo da competitividade e a prevencao da concentracdo de mercado, bem como
os custos administrativos decorrentes da gestdo de multiplos contratos.

No caso em analise, verifica-se que o objeto a ser contratado possui natureza indivisivel, uma vez que a
execucdo dos servigos de organizacdo e realizagdo de concursos publicos e processos seletivos demanda
atuacdo integrada e coordenada em todas as suas etapas, desde o planejamento até a homologacao final
dos resultados.

A eventual divisio do objeto poderia comprometer a padronizacio dos procedimentos, a
responsabilizacdo técnica e a eficiéncia na execucao dos servicos, além de implicar aumento dos custos
administrativos relacionados a gestao contratual e a fiscalizacdo de multiplos instrumentos.

Dessa forma, conclui-se pela inviabilidade técnica e pela desvantagem econdmica do parcelamento, sendo
a contratacio por objeto Unico a alternativa que melhor atende ao interesse publico, em consonancia com
os principios da eficiéncia e da economicidade.

12. Resultados pretendidos:

A presente contratacdo tem como objetivo assegurar a realizacdo de concursos publicos e processos
seletivos de forma eficiente, transparente e em estrita conformidade com os principios que regem a
Administra¢do Publica.

A execucgdo dos servicos pela Associacdo dos Municipios do Extremo Oeste de Santa Catarina permitira a
conducdo integral e adequada de todas as etapas dos certames, incluindo elaboracio de editais, gestdo de
inscrigdes, aplicacdo e correcdo de provas, processamento de resultados e andlise de recursos
administrativos, garantindo a lisura e a seguranga do processo.

Adicionalmente, a contratagdo possibilita ao Municipio usufruir da expertise técnica e da estrutura
operacional da entidade, promovendo maior eficiéncia na conduc¢ado dos certames e reduzindo riscos
operacionais e juridicos associados a execugao direta dessas atividades.

Busca-se, ainda, a racionalizacdo de custos administrativos, evitando a necessidade de investimentos em
capacitacao de pessoal, aquisicdo de sistemas especializados e estrutura logistica, o que contribui para
uma gestdo mais eficiente dos recursos publicos.

Como resultado final, pretende-se assegurar a selecao de candidatos qualificados e aptos ao desempenho
das fungdes publicas, promovendo a melhoria continua da qualidade dos servigos prestados a populacdo
e o adequado atendimento das necessidades institucionais do Municipio.

13. Conclusao do Estudo - Viabilidade da Contratacao:

Com base nas razdes apresentadas e pelos motivos expostos, tem-se que a presente contratacio € viavel
e aabertura de processo licitatério por Dispensa de Licitacdo, para aquisicao dos servicos é a escolha que
melhor atende a demanda apresentada.
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