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TR- TERMO DE REFERENCIA

1. OBJETO (Descri¢do do Objeto):

Contratagdo de até 03 (trés) vagas em servigo de acolhimento institucional destinado a criangas e/ou
adolescentes em situagdo de vulnerabilidade social, risco pessoal e/ou social, submetidos a medida
protetiva de acolhimento institucional determinada pela autoridade competente. O servico devera ser
prestado por instituicao devidamente regularizada, licenciada e habilitada junto aos 6érgaos competentes,
observando integralmente as disposi¢des previstas no Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA (Lei
Federal n°® 8.069/1990), na Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS, nas normativas do Sistema
Unico de Assisténcia Social — SUAS e demais legislagdes aplicaveis. A institui¢do contratada devera
assegurar atendimento integral e ininterrupto (24 horas por dia), contemplando, no minimo, moradia,
alimentagdo, vestudrio, higiene pessoal, cuidados bésicos e especializados, acompanhamento técnico
multiprofissional, acesso aos servigos de saude, educagao, atividades de lazer, fortalecimento de vinculos
e garantia da convivéncia familiar e comunitaria, em conformidade com os direitos assegurados a crianca
e ao adolescente. As vagas contratadas serdo utilizadas conforme a demanda do Municipio, mediante
encaminhamento formal realizado pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social e/ou por determinagao
judicial. Registra-se, ainda, que a presente contratacdo encontra respaldo nos autos n° 5002173-
31.2023.8.24.0043/SC, considerando a necessidade de transferéncia dos acolhidos da atual institui¢ao
para outra unidade de acolhimento, visando assegurar a continuidade do atendimento e a adequada
prote¢do integral dos usudrios.

2. FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO: (deve
demonstrar a importancia da contratacido, o problema que se pretende solucionar e os
beneficios esperados. Além disso, deve estar respaldada na legislacio vigente e nos
principios da Administracio Publica)

A presente contratagdo fundamenta-se no art. 74 da Lei Federal n® 14.133/2021, em razao da
inviabilidade de competicao para a prestacao de servicos de acolhimento institucional de criancas e
adolescentes, considerando as particularidades do caso concreto, a urgéncia da demanda e a
necessidade de cumprimento de determinacao judicial.

O Municipio de Belmonte/SC possui atualmente criancas e adolescentes acolhidos institucionalmente
por forca de medidas protetivas previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA. Entretanto, a
institui¢do que atualmente presta o servigo ao Municipio manifestou formalmente a impossibilidade de
manuten¢ao do acolhimento dos referidos menores, situacao que foi submetida a apreciacao do Poder
Judicidrio, tendo sido deferida a transferéncia das criangas para outra entidade de acolhimento.

Diante desse cendrio, o Municipio passou a realizar buscas junto a institui¢des especializadas da regido
e de outras localidades, constatando significativa escassez de vagas disponiveis para acolhimento
institucional. Trata-se de realidade amplamente verificada pelos 6rgdos da rede de protegdo a infancia e
juventude, na qual a oferta de vagas ¢ limitada e insuficiente para atender integralmente a demanda
existente.

Cumpre destacar que, em situacdes dessa natureza, a Administracao Publica ndo dispde da liberdade de
selecionar prestadores com base exclusivamente em critérios de menor preco ou maior vantajosidade
econdmica, uma vez que a disponibilidade imediata de vagas compativeis com as necessidades das
criangas constitui requisito indispensavel para a efetivacao da medida protetiva. Ademais, fatores como
a capacidade técnica da institui¢do, a regularidade de funcionamento, a adequacdo da estrutura fisica, a
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composicao da equipe multidisciplinar e a possibilidade de acolhimento conjunto dos irmaos devem ser
observados em conformidade com as determinagdes legais e judiciais aplicaveis.

O levantamento realizado pelo Municipio demonstrou que as opgdes de instituicdes aptas a prestacao
do servigo sdo reduzidas e que, dentre elas, poucas possuem disponibilidade imediata para recebimento
de novos acolhidos. No presente caso, a instituicao a ser contratada apresentou disponibilidade efetiva
de vagas aptas ao atendimento das trés criangas, possibilitando o cumprimento célere da determinacao
judicial e a continuidade da protecao integral dos menores.

A realizag¢do de procedimento licitatorio competitivo mostra-se incompativel com a urgéncia da
situagdo e com a propria dinamica do servi¢o de acolhimento institucional, uma vez que a
disponibilidade de vagas ndo ¢ uniforme entre as entidades e pode se alterar constantemente. Assim, a
competi¢ao torna-se inviavel, ndo apenas pela especificidade do servigo prestado, mas também pela
inexisténcia de multiplos prestadores em condigdes equivalentes de atender, de forma imediata, a
necessidade apresentada pela Administragao.

A contratacdo pretendida visa assegurar a continuidade do atendimento socioassistencial, a preservagao
da integridade fisica e emocional das criangas acolhidas, o cumprimento da decisdo judicial e a
observancia do principio da protecdo integral previsto no art. 227 da Constituicao Federal e nos arts. 4°
e 98 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Dessa forma, resta evidenciada a necessidade da contratagdo e a inviabilidade de competigao,
justificando-se a adog¢do do procedimento de inexigibilidade de licitagdo, em observancia aos principios
da legalidade, eficiéncia, continuidade do servico publico, supremacia do interesse publico e prote¢ao
integral da crianca e do adolescente.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO:(condicdes minimas que a empresa ou fornecedor
deve atender para garantir a execucio adequada do objeto contratado)

Para assegurar a execucdo adequada, segura e eficiente do objeto contratado, a empresa deverd atender,
no minimo, aos seguintes requisitos de habilita¢do juridica, fiscal, trabalhista:

a) Certidao de regularidade relativa a débitos municipais, emitida pelo Municipio sede da contratada.

b) Contrato Social, Estatuto ou Ato Constitutivo devidamente registrado, incluindo todas as alterag¢des
consolidadas, que comprovem a constitui¢do e a representacdo legal da empresa.

c) Certidao de regularidade de débitos relativos a tributos federais e a Divida Ativa da Unido,
emitida pela Receita Federal e Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

d) Certidao Negativa de Débitos Estaduais, ou Certidao Positiva com Efeitos de Negativa, conforme
legislacdo aplicavel.

e) Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), emitida pelo Tribunal Superior do Trabalho.
f) Certificacdo da auséncia de penalidades nos cadastros federais, incluindo:
e Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS);

e Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP);
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e (Cadastro Nacional de Suspensdo e Impedimentos (CNSI), quando aplicavel.
g) Certidao de Regularidade junto ao FGTS, emitida pela Caixa Economica Federal.

h) Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) atualizado.

4. EXECUCAO DO OBJETO (LOCAIS DE ENTREGA DOS BENS/SERVICOS E
PRAZOS, deve definir e indicar com precisiao os locais onde os bens deverao ser entregues
ou onde os servicos deverao ser prestados, especificar o tempo maximo para entrega dos
bens ou execuc¢io dos servigos, se serdo continuos ou eventuais, e a entrega sera unica ou
parcelada, como sera realizada ou entregue os objetos/servicos)

A execucao do objeto contratado consistird na prestagdo de servigos de acolhimento institucional
integral, em regime de 24 (vinte e quatro) horas por dia, destinado ao atendimento de criancas e
adolescentes em situag@o de vulnerabilidade social e sob medida protetiva, pelo periodo inicial de 12
(doze) meses, passivel de prorrogacdo, considerando tratar-se de demanda decorrente de decisdao
judicial e sujeita a fatores que podem influenciar o tempo de permanéncia dos acolhidos na institui¢ao.

a) Local de prestacao dos servicos
Os servicos serdo prestados nas dependéncias da instituicao contratada, a qual devera possuir estrutura
fisica adequada e regularizada, observando as normas legais, sanitarias, de seguranca e as Orientagdes

Técnicas para os Servigos de Acolhimento para Criangas e Adolescentes.

A instituicdo devera assegurar ambiente seguro, salubre e adequado ao desenvolvimento fisico,
emocional, social e educacional dos acolhidos.

b) Prazo para inicio da execuc¢iao

O inicio da execugdo devera ocorrer de forma imediata, em prazo ndo superior a 24 (vinte e quatro)
horas apos a formalizagdo da contratacao ou conforme determinagao judicial ou administrativa,
considerando a urgéncia da medida protetiva e a necessidade de continuidade do acolhimento
institucional.

¢) Prazo de execucao

A prestagdo dos servigos terd duragdo inicial de 12 (doze) meses, contados da data de ingresso dos
acolhidos na institui¢do, podendo ser prorrogada enquanto persistirem os fundamentos que justificaram
o acolhimento, mediante avaliagdo técnica da rede de protecdo ou determinacao judicial.

d) Natureza do servico

O servigo caracteriza-se como continuo e essencial, devendo ser prestado de forma ininterrupta durante
24 (vinte e quatro) horas por dia, inclusive aos finais de semana, feriados e pontos facultativos.

e) Forma de execuc¢io do servi¢co
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A execugdo compreenderd, no minimo:

o acolhimento institucional integral dos menores encaminhados pelo Municipio ou por
determinagdo judicial;

o disponibilizagao de moradia, alimentacao, vestudrio, produtos de higiene pessoal e demais itens
necessarios a manutencao da dignidade dos acolhidos;

e acompanhamento por equipe técnica compativel com as exigéncias legais do servico;

o garantia de acesso a educac¢do, saude, lazer, cultura e convivéncia comunitaria;

e claboragdo e manutengdo de prontudarios individuais dos acolhidos;

e atendimento e manejo de intercorréncias que possam ocorrer durante o periodo de acolhimento;

e articulacdo com a rede socioassistencial, 6rgaos de prote¢ao, Conselho Tutelar, Ministério
Publico, Poder Judiciario e Municipio.

f) Forma de comprovacao da execucio

A execucao dos servicos sera comprovada mediante apresentagdo e manutengdo dos seguintes
documentos:

o registro de ingresso e desligamento dos acolhidos;

e controle do periodo de acolhimento;

e prontudrios individuais devidamente atualizados;

e Plano Individual de Atendimento — PIA, quando aplicavel,

e relatorios técnicos e de acompanhamento sempre que solicitados pelo Municipio, Poder
Judiciario, Ministério Publico ou demais 6rgaos competentes;

e demais documentos exigidos pela legislacdo aplicavel aos servigos de acolhimento institucional.

. A instituicao devera permitir o acompanhamento e fiscalizagdao da execucao contratual pelos
orgios competentes e pela equipe técnica designada pelo Municipio.

5. GESTAO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS/CONTRATO:

A gestao e a fiscalizagcdo do objeto contratado serdo realizadas conforme o disposto no Decreto Municipal
n°® 99/2025 de 29 de maio de 2025, que “Regulamenta as fun¢des do agente de contratagcdo, da equipe de
apoio e da comissdao de contratacdo, suas atribuicoes e funcionamento, a fiscalizacdo e a gestdo dos
contratos, € a atuacdo da assessoria juridica e do controle interno no ambito do Municipio de
Belmonte/SC, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021”. A execucao do contrato devera ser
acompanhada e fiscalizada pela fiscal do contrato, ou pelos respectivos substitutos. A fiscal do contrato
acompanhard a execugdo do contrato, para que sejam cumpridas todas as condigdes estabelecidas no
contrato, de modo a assegurar os melhores resultados para a Administra¢do. A fiscal do contrato anotara
no historico de gerenciamento do contrato todas as ocorréncias relacionadas a execucdo do contrato, com
a descri¢ao do que for necessario para a regularizagao das faltas ou dos defeitos observados. Identificada
qualquer inexatidao ou irregularidade, a fiscal do contrato emitird notificagdes para a correcao da
execug¢do do contrato, determinando prazo para a corre¢do. A fiscal do contrato informara ao gestor do
contato, em tempo habil, a situacdo que demandar decisdo ou ado¢do de medidas que ultrapassem sua
competéncia, para que adote as medidas necessarias e saneadoras, se for o caso. No caso de ocorréncias
que possam inviabilizar a execu¢do do contrato nas datas aprazadas, a fiscal do contrato comunicara o
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fato imediatamente ao gestor do contrato. A fiscal do contrato deverd comunicar ao gestor do contrato,
em tempo habil, o término do contrato sob sua responsabilidade, com vistas a renovagdo tempestiva ou a
prorrogacdo contratual. Caso ocorram descumprimento das obrigacdes contratuais, a fiscal atuard
tempestivamente na solucao do problema, reportando ao gestor do contrato para que tome as providéncias
cabiveis, quando ultrapassar a sua competéncia. O gestor do contrato coordenard a atualizacdo do
processo de acompanhamento e fiscalizagdo do contrato.

6. CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO:

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

6.6.

6.7.
6.8.

O pagamento sera efetuado com empenho, mediante apresentacdo da Nota Fiscal/Fatura,
correndo a despesa na dotacao orcamentaria do ano de 2026 e anos subsequentes.

O pagamento sera feito no ultimo dia util de cada més ap6s a emissao da nota fiscal de servigo,
devidamente atestada pelo responsavel.

O Municipio de Belmonte-SC ndo se responsabiliza por eventuais atrasos no pagamento
considerando a ndo entrega do documento fiscal, bem como, da substituicdo do documento
por erro de preenchimento e emissao.

Ocorrendo atraso no pagamento, os valores serdo corrigidos monetariamente pelo indice
IPCA do periodo, ou outro indice que vier a substitui-lo, ¢ a Administragdo compensara a
contratada com juros de 0,5% ao més, pro-rata.

O pagamento sera realizado através de ordem bancaria, para crédito em banco, agéncia ¢
conta corrente indicados pelo contratado.

Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancaria
para pagamento.

Quando do pagamento, sera efetuada a retencdo tributéria prevista na legislagao aplicavel.
Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando houver, serao
retidos na fonte, quando da realizagdo do pagamento, os percentuais estabelecidos na
legislagdo vigente.

8. REAJUSTAMENTO DE PRECOS:

8.1.

8.2.

8.3.

8.4.

8.5.

A concessdo de revisdo ou recomposicdo, reajuste, e repactuacao dos pregos se dard na forma
da legislagao vigente.

Os pregos apresentados nas propostas serdo permanentes e irreajustaveis em periodo inferior a
12 (doze) meses, de acordo com a legislacao vigente, podendo ser corrigido pelo IPCA apo6s o
periodo citado com data-base vinculada a data do or¢gamento estimado sendo o més de junho,
ou, na auséncia deste, outro indice aplicavel.

O reequilibrio econdomico podera ser solicitado a qualquer tempo pelo(a) CONTRATADO (A)
desde que comprovado caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia
de fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculdveis, que inviabilizem a
execug¢ao do contrato tal como pactuado, nos termos do art. 124, inciso II, alinea “d” da lei n°
14.133/93, sendo que a resposta de deferimento ou indeferimento do pedido ocorrera sempre no
primeiro dia do més subsequente a requisi¢ao.

Se concedido o reequilibrio este atingird somente compras futuras, posteriores ao pedido, nao
recaindo nas compras ja solicitadas e empenhadas. Devendo o fornecedor entregar os bens ja
empenhados pelo valor da licitagao.

O pedido de reequilibrio econdmico devera ser protocolado no site do municipio.

9. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR:
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A contratagdo da instituicdo prestadora do servico sera realizada por meio de inexigibilidade de
licitacdo, com fundamento no art. 74 da Lei Federal n® 14.133/2021, em razdo da inviabilidade de
competicao, considerando a natureza do servigo e a necessidade de atendimento imediato de situagdes
emergenciais de acolhimento institucional. Trata-se de servico de carater continuado e essencial, voltado
a protecdo integral de criangas e adolescentes em situagdo de risco, cuja execu¢do depende da
disponibilidade imediata de vaga, estrutura adequada e equipe técnica habilitada, inexistindo, no
momento da necessidade, possibilidade de comparagdo competitiva entre fornecedores em igualdade de
condigdes. Poderdo ser contratadas as instituigdes de acolhimento institucional que possuam regular
funcionamento, capacidade técnica e operacional compativel com o objeto, bem como disponibilidade
imediata para atendimento da demanda, observadas as exigéncias previstas neste Termo de Referéncia e
na legislagdo aplicavel. Para fins de habilitacio e contratacdo, as instituicdes deverdo apresentar
documentacao relativa a:

e habilitacdo juridica;

o regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria;

e qualificagdo técnica;

o regularidade sanitaria e institucional;

e demais documentos exigidos pela Administragao.

A contratagdo sera formalizada conforme a necessidade do Municipio, observando-se a disponibilidade
de vagas, o perfil e a situacdo especifica do acolhido, as determinagdes judiciais, a capacidade técnica da
instituicdo e o melhor interesse da crianga e do adolescente, em conformidade com o principio da protegdo
integral e da prioridade absoluta previsto no Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA. A escolha da
instituicdo ocorrerd com base em critérios técnicos objetivos, especialmente:

o disponibilidade imediata de vaga em regime integral (24 horas);

e adequacao da estrutura fisica e técnica ao perfil dos acolhidos;

o capacidade de atendimento multiprofissional;

o regularidade juridica, fiscal e sanitaria;

e observancia das diretrizes do SUAS e do ECA;

e condi¢des compativeis com os precos de mercado previamente estimados.

Dessa forma, a contratacdo sera direcionada a instituicdo que, no momento da necessidade, reina
simultaneamente as condi¢des técnicas e operacionais necessarias a execu¢ao do servico, inexistindo
disputa entre fornecedores, o que caracteriza a hipotese de inexigibilidade de licitagdo.

10. ESTIMATIVA DE PRECOS, PRECOS REFERENCIAIS E LEVANTAMENTO DE
MERCADO (relato de como foi realizado a pesquisa de prego e como foi chegado nos valores de
referéncia):

Trata-se de hipotese de contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo, fundamentada no art. 74, caput, da Lei
Federal n° 14.133/2021, em razdo da comprovada inviabilidade de competigdo, decorrente da especificidade do
servigo, da escassez de vagas disponiveis para acolhimento institucional e da necessidade de atendimento
imediato de determinag¢@o judicial.

Nessas circunstancias, a definicdo do valor estimado da contratagdo ndo se pauta pela selegdo da proposta de
menor prego, mas pela demonstragdo de que os valores praticados pela instituicdo contratada sdo compativeis
com aqueles usualmente praticados no mercado para servicos de mesma natureza ¢ complexidade.
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Para tanto, foi realizada pesquisa de mercado mediante consultas a instituicdes que prestam servicos de
acolhimento institucional, bem como analise de contratacdes semelhantes disponiveis na Plataforma Nacional de
Contratagdes Publicas — PNCP, com o objetivo de verificar a compatibilidade dos valores praticados para
servicos equivalentes.

Durante o levantamento realizado, constatou-se que diversas institui¢des consultadas ndo possuiam
disponibilidade imediata de vagas para acolhimento, circunstincia que evidencia a limitagcdo da oferta existente e
reforca a inviabilidade de competicao. Ressalta-se que a disponibilidade de vagas constitui requisito
indispensavel para o atendimento da presente demanda, especialmente em razdo da necessidade de cumprimento
célere da decisdo judicial e da garantia da continuidade da protecdo integral das criancas e adolescentes
envolvidos.

Verificou-se, ainda, que os valores apresentados pela institui¢ao escolhida mostram-se compativeis com aqueles
observados em contratagcdes semelhantes, considerando a estrutura disponibilizada, o atendimento integral
prestado, a manutencdo de equipe técnica especializada, 0 acompanhamento continuo dos acolhidos e todas as
demais obrigagdes inerentes ao servigo de acolhimento institucional.

Ademais, a presente contratagdo observa o disposto no art. 23, § 4°, da Lei n® 14.133/2021, segundo o qual, nas
contratacdes diretas por inexigibilidade, quando ndo for possivel estimar o valor do objeto pelos meios
ordinarios, cabe ao contratado demonstrar que os precos ofertados estdo em conformidade com aqueles
praticados em contratagdes semelhantes de mesma natureza, mediante documentacdo idonea, a qual integra o
respectivo processo administrativo.

Dessa forma, conclui-se que o valor estimado da contratagdo mostra-se adequado, razoavel e compativel com os
precos praticados para servigos equivalentes, atendendo aos principios da economicidade, eficiéncia,
proporcionalidade, razoabilidade e interesse publico, sem prejuizo da necessaria observancia ao principio da
protecdo integral da crianga e do adolescente e ao cumprimento da determinacao judicial que originou a presente
demanda.

A quantidade estimada corresponde a 03 (trés) vagas de acolhimento institucional destinadas ao
atendimento de 03 (trés) criancas/adolescentes, conforme determinacao judicial constante nos autos n°
5002173-31.2023.8.24.0043/SC.

Considerando que o valor contratado € mensal por vaga e que a estimativa inicial de vigéncia da
contratacdo ¢ de 12 (doze) meses, obteve-se o quantitativo estimado de 36 (trinta e seis) vaga/més,
resultante da multiplicagdo de 03 vagas pelo periodo de 12 meses.

UND
ITEM DESCRICAO QUANTIDADE VALOR VALOR TOTAL
UNITARIO
VAGA DE ACOLHIMENTO
01 INSTITUCIONAL POR
PERIODO INDERTEMINADO
PARA CRIANCAS E
gg%k%sfgmm %\é 03 MES R$ 6.000,00 R$ 216.000,00
VULNERABILIDADE (36 meses)
SOCIAL. COM
ATENDIMENTO INTEGRAL
EM REGIME DE 24 (VINTE E
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QUATRO) HORAS,
INCLUINDO MORADIA,
ALIMENTACAO, HIGIENE,
CUIDADOS DIARIOS,
ACOMPANHAMENTO

TECNICO ESPECIALIZADO
E DEMAIS ATENDIMENTOS

NECESSARIOS A
PROTECAO INTEGRAL DOS
ACOLHIDOS.

11. DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS:

As despesas provenientes da contratagdo do objeto do presente Termo correrdo por conta da seguinte
dotacdo or¢amentaria do exercicio 2026.

12. PARTICIPACAO NA LICITACAO:

9.1 Sera admitida a participaciao de consorcios?
() Sim () Nao

Nao se aplica ao presente caso, tendo em vista que a contratagdo sera realizada por inexigibilidade de licitagdo,
fundamentada na inviabilidade de competi¢@o, nos termos do art. 74 da Lei Federal n® 14.133/2021, inexistindo
fase competitiva que justifique ou exija a participagdo de empresas reunidas em consorcio.

13. ADJUDICACAO (ato formal em que a administragio piblica atribui o objeto da licitacio
ao licitante detentor da melhor proposta):

() Por item () Por grupo de itens (x) Global

A adjudica¢do do objeto dar-se-a de forma global, considerando que o servigo contratado consiste na
prestacio integrada e indivisivel de colhimento institucional em regime integral, ndo sendo técnica
nem economicamente viavel o fracionamento do objeto.

Dessa forma, o objeto sera adjudicado globalmente ao fornecedor contratado, por atender
integralmente as condicdes técnicas, operacionais e legais exigidas, bem como apresentar proposta
compativel com os pregos praticados no mercado, em consonadncia com o interesse publico e com a
legislagdo vigente.

14. MODALIDADE:
() Pregdo Eletronico () Concorréncia () Concurso () Leilao ( ) Didlogo
competitivo
() Credenciamento (x) Inexigibilidade de licitagdo () Dispensa de Licitacao

A modalidade adotada para a presente contratagdo ¢ a Inexigibilidade de Licitacdo, com fundamento
no caput do art. 74 da Lei Federal n® 14.133/2021, em razao da comprovada inviabilidade de
competicao.

A presente demanda refere-se a contratagdo de instituicdo especializada para prestagao de servigos de
acolhimento institucional de criancas e adolescentes em situagdo de vulnerabilidade social e
afastamento do convivio familiar, decorrente de medida protetiva e de determinacao judicial que impde

CNPJ: 80.912.108.0001/90
Rua Engenheiro Francisco Passos, 133, Centro,
Belmonte (SC) - 89900-000




Estado de Sgnta Catarina

MUNICIPIO DE BELMONTE 0 apretetssebemontese e

(@ @prefeituradebelmonte
(® administracao@belmonte.sc.gov.br

T
49 3625 0055 | 3625 0066 | 3625 0079 | 3625 0308 “ Yy *

ao Municipio a adogdo imediata das providéncias necessarias para assegurar a continuidade do
acolhimento.

Conforme demonstrado na instru¢ao processual, o Municipio realizou levantamento junto a instituigcdes
aptas a prestacao do servico, constatando significativa limitagdo na oferta de vagas disponiveis.
Verificou-se que diversas entidades consultadas ndo possuiam capacidade de atendimento imediato,
circunstancia que inviabiliza a existéncia de competi¢ao efetiva entre possiveis prestadores.

Importante destacar que, em servigos dessa natureza, a simples existéncia de outras instituicoes de
acolhimento nao ¢ suficiente para caracterizar viabilidade de competicao, sendo indispensavel que estas
possuam disponibilidade imediata de vagas, estrutura adequada e condigdes de receber os acolhidos no
momento da necessidade. Assim, a escolha da instituicao contratada decorre da efetiva capacidade de
atendimento apresentada, associada a necessidade de cumprimento célere da determinacgdo judicial e a
garantia da continuidade da protecao integral das criangas e adolescentes envolvidos.

Além disso, a natureza do servigo impede a ado¢do dos critérios competitivos tradicionalmente
utilizados nas modalidades licitatorias, uma vez que a disponibilidade de vagas constitui elemento
essencial e variavel, ndo sendo possivel assegurar que multiplos fornecedores estejam aptos a atender
simultaneamente as necessidades da Administracao.

Dessa forma, resta caracterizada a inviabilidade de competi¢cdo prevista no art. 74, caput, da Lei n°
14.133/2021, justificando a contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo, observados os principios
da legalidade, eficiéncia, razoabilidade, economicidade, continuidade do servigo publico, protecao
integral da crianca e do adolescente e supremacia do interesse publico.

O processo encontra-se devidamente instruido com a justificativa da escolha da institui¢do, a
demonstracdo da compatibilidade dos precos praticados e os demais documentos exigidos pelos arts.
23,72 ¢ 74 da Lei Federal n® 14.133/2021.

15. O CRITERIO DE JULGAMENTO

( ) Menor prego () Maior desconto (') Técnica e preco
() Melhor técnica ou contetudo artistico () Maior lance (leildes)
() Maior retorno econdmico (x) Atender as qualificagdes exigidas

Considerando que a presente contratacao sera realizada por inexigibilidade de licitagdo, com
fundamento no art. 74, caput, da Lei Federal n® 14.133/2021, nao ha fase competitiva entre
fornecedores nem julgamento de propostas com base em critérios de preco ou técnica.

Dessa forma, o critério adotado consiste na verificagdo do atendimento das qualificacdes legais,
técnicas, operacionais € estruturais necessarias a execugao do servico de acolhimento institucional, bem
como na comprovag¢ao da disponibilidade imediata de vagas aptas ao atendimento da demanda
apresentada.

A instituicao selecionada devera demonstrar possuir estrutura fisica adequada, equipe técnica
compativel com as exigéncias legais e regulamentares, regularidade de funcionamento e capacidade de
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prestar atendimento integral e continuo aos acolhidos, observando as disposigdes do Estatuto da
Crianga e do Adolescente — ECA, das Orientagdes Técnicas para os Servigos de Acolhimento para
Criancas e Adolescentes e demais normas aplicaveis.

Além disso, a disponibilidade imediata de vagas constitui requisito indispensavel para a contratacao,
considerando a necessidade de cumprimento da decisdo judicial e a garantia da continuidade da
protecao integral das criangas e adolescentes envolvidos.

Assim, a escolha da institui¢ao fundamenta-se no atendimento das qualificagdes exigidas pela
Administragdo Publica e na efetiva capacidade de prestagdo do servigo, assegurando a adequada
execuc¢ao do objeto e a observancia do interesse publico.

16. ACEITABILIDADE DA PROPOSTA:

() Nao (x) Sim. Quais: Proposta e demais documentos de habilitagao.

A instituicdo apresentou proposta compativel com o objeto da contratacdo, bem como toda a
documentacao exigida para comprovacao da regularidade juridica, fiscal, trabalhista e da capacidade
técnica necessaria a execucao dos servigos.

Além disso, restou comprovada a disponibilidade imediata de vagas e a aptidao da instituicdo para
prestar os servigos de acolhimento institucional, atendendo as exigéncias legais, técnicas e operacionais
aplicaveis ao caso.

Dessa forma, a proposta apresentada ¢ considerada aceitavel, por atender integralmente as condig¢des
estabelecidas para a contratacdo e as necessidades da Administracdo Publica.

17. AMOSTRA / DEMONSTRACAO DOS SERVICOS:

() Sera exigida amostra do objeto ofertado

( x) Nao sera exigida amostra do objeto ofertado

18. INSTRUMENTO CONTRATUAL:

() Somente por assinatura de contrato

() Autorizacdo de Fornecimento + Contrato de garantia e assisténcia técnica
( ) Assinatura de Ata de Registro de Preco+ Autorizacao de Fornecimento
(x ) Assinatura de contrato + Solicitacdo de fornecimento

a) A formalizagdo da presente contratagdo ocorrerd mediante instrumento contratual, conforme dispde
o art. 89 da Lei Federal n° 14.133/2021, por se tratar de servigo cujo valor e complexidade exigem
celebracao de contrato administrativo

b) O contrato somente serd assinado apoés a ratificacio da inexigibilidade, a comprovaciao da
regularidade de habilitacio, a adequada instru¢do do processo administrativo ¢ a publicac¢io do
extrato no Portal Nacional de Contratac¢oes Publicas — PNCP, nos termos dos arts. 94 e 175 da Lei
14.133/2021.

¢) Quaisquer alteracdes contratuais somente poderdo ocorrer mediante termo aditivo devidamente
justificado, observando-se as hipdteses previstas nos arts. 124 e 125 da Lei n°® 14.133/2021.

19. VIGENCIA:
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A contratacdo tera vigéncia inicial de 12 (doze) meses, contados da data de sua formalizag¢ao, podendo
ser prorrogada, nos termos dos arts. 106 ¢ 107 da Lei Federal n° 14.133/2021, desde que devidamente
justificada a necessidade de continuidade da prestacao dos servigos, observada a manuteng¢do do
interesse publico, a disponibilidade orgamentaria e as condi¢des que fundamentaram a contratagao.

A eventual prorrogacao devera considerar a permanéncia da necessidade de acolhimento institucional,
as avaliagdes técnicas realizadas pela rede de protegdo, as determinagdes judiciais aplicaveis e o melhor
interesse das criangas e adolescentes acolhidos.

20. GARANTIA / VALIDADE DO OBJETO:

A garantia do objeto contratado consistira na prestacao integral, continua e adequada dos servigos de
acolhimento institucional, em conformidade com as condi¢des estabelecidas no instrumento contratual,
na legislagdo aplicavel, nas Orientagdes Técnicas dos Servicos de Acolhimento para Criangas e
Adolescentes e nas demais normas pertinentes.

A contratada devera assegurar, durante todo o periodo de execucao contratual:

e amanutencao das condigdes técnicas, operacionais e estruturais necessarias a adequada
prestacao dos servigos;

o adisponibilidade de equipe técnica e profissionais compativeis com as exigéncias legais
aplicaveis ao servigo de acolhimento institucional;

e o fornecimento de moradia, alimenta¢do, higiene, vestuario e demais condi¢des necessarias ao
adequado atendimento dos acolhidos;

e agarantia de atendimento ininterrupto durante 24 (vinte e quatro) horas por dia;

e apreservacio da dignidade, integridade fisica e emocional, seguranga e bem-estar das criangas e
adolescentes acolhidos;

e aobservancia dos direitos assegurados pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA e pelas
normas que regem a politica de assisténcia social e os servicos de acolhimento institucional.

Eventuais falhas na execugdo do objeto, interrupcdes indevidas dos servigos, perda das condigdes de
funcionamento da institui¢do ou descumprimento das obrigagdes contratuais sujeitardo a contratada as
sancoes administrativas cabiveis, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021, sem prejuizo das demais
medidas legais aplicaveis.

Dessa forma, a garantia do objeto visa assegurar a8 Administragao Publica a continuidade, qualidade,
seguranca ¢ efetividade dos servigos prestados, garantindo a adequada protecao das criancas e
adolescentes acolhidos e o atendimento do interesse publico que fundamenta a presente contratacao.

21. GARANTIA DE EXECUCAO DO CONTRATO:

Sera exigida garantia de execucio contratual?

() Sim (x ) Ndo

22. DAS OBRIGACOES DAS PARTES:

I - OBRIGACOES DA CONTRATADA
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Constituem obrigacdes da CONTRATADA, além daquelas previstas na legislacdo vigente e neste instrumento
contratual:

I. Executar integralmente os servigos objeto da contratagdo, observando rigorosamente as condi¢des técnicas,
legais, assistenciais e administrativas estabelecidas.

II. Prestar os servigos de acolhimento institucional em regime integral, garantindo atendimento continuo durante
24 (vinte e quatro) horas por dia, inclusive aos finais de semana e feriados.

II1. Disponibilizar estrutura fisica adequada, segura e compativel com as exigéncias legais e regulamentares
aplicaveis aos servigos de acolhimento institucional.

IV. Manter equipe técnica e profissionais qualificados em quantidade compativel com as exigéncias legais e com
as necessidades dos acolhidos.

V. Respeitar integralmente os direitos das criancas e adolescentes acolhidos, assegurando atendimento digno,
humanizado e compativel com os principios previstos no Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA.

VI. Cumprir integralmente as determinagdes administrativas e judiciais relacionadas aos acolhidos.

VIIL. Manter, durante toda a execugdo contratual, a regularidade juridica, fiscal, trabalhista, previdenciaria e
demais condi¢des exigidas para a contratacgao.

VIII. Comunicar imediatamente 8 CONTRATANTE quaisquer fatos relevantes, intercorréncias, situagdes de
risco, evasoes, violagdes de direitos ou eventos que possam comprometer a seguranga ou o bem-estar dos
acolhidos.

IX. Manter sigilo sobre informagdes, documentos e dados pessoais dos acolhidos, observando a legislagao
aplicavel e respondendo por eventual utilizagdo indevida.

X. Disponibilizar todos os recursos humanos, materiais, insumos e equipamentos necessarios a perfeita execugéo
dos servigos.

XI. Assumir responsabilidade pelos atos de seus empregados, prepostos e colaboradores durante a execugdo
contratual.

XII. Permitir e facilitar a fiscalizagdo da execug@o contratual pela CONTRATANTE, pelo Poder Judiciario,
Ministério Publico, Conselho Tutelar e demais 6rgdos competentes.

XIII. Manter registros e prontuarios individuais atualizados dos acolhidos durante todo o periodo de permanéncia
na instituigao.

XIV. Elaborar, executar ¢ manter atualizado o Plano Individual de Atendimento — PIA, quando aplicavel,
observando as diretrizes da rede de protecao e as determinagoes judiciais.

XV. Promover, sempre que autorizado e recomendado pelos drgaos competentes, a preservagio € o
fortalecimento dos vinculos familiares ¢ comunitarios.
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XVI. Preservar, sempre que possivel e recomendavel, a convivéncia entre irmaos acolhidos, observadas as
determinagdes judiciais e técnicas aplicaveis.

XVII. Garantir tratamento respeitoso, livre de discriminagao, negligéncia, violéncia fisica, psicologica ou
institucional.

XVIIIL Corrigir, sem 6nus para a CONTRATANTE, eventuais falhas ou irregularidades decorrentes da execugdo
inadequada dos servigos.

XIX. A inadimpléncia da CONTRATADA néo transfere a CONTRATANTE qualquer responsabilidade por seu
pagamento, nem podera onerar o objeto contratado.

Servicos incluidos na prestacao
A prestagdo dos servicos compreendera, no minimo:

¢ acolhimento institucional em regime integral, com supervisdo e atendimento 24 (vinte e quatro) horas
por dia;

e moradia adequada e compativel com as normas aplicéveis ao servico;

e alimentacdo diaria em quantidade e qualidade adequadas as necessidades dos acolhidos;

o fornecimento de vestuario quando necessario;

o fornecimento de materiais de higiene pessoal, incluindo sabonete, shampoo, creme dental, escova dental,
papel higiénico e demais itens basicos necessarios a manutengdo da higiene dos acolhidos;

e acompanhamento psicossocial;

e acompanhamento nutricional;

e apoio e acompanhamento educacional;

e acompanhamento e encaminhamento aos servi¢os de saude sempre que necessario;

e claboragdo e acompanhamento do Plano Individual de Atendimento — PIA;

o atividades recreativas, culturais e socioeducativas compativeis com a faixa etaria dos acolhidos;

e servigos de lavanderia;

e limpeza e manutencdo dos ambientes utilizados pelos acolhidos;

e acompanhamento em situagcdes de urgéncia e emergéncia;

e manutencdo dos registros e prontuarios dos acolhidos;

e articulagdo com a rede socioassistencial, educacional, de saude e demais 6rgaos de protecao.

Itens nao inclusos na mensalidade
Na3o estdo incluidos no valor da mensalidade:

e medicamentos ndo fornecidos pelo Sistema Unico de Satide — SUS;

e medicamentos de alto custo ndo disponibilizados pelos 6érgaos competentes;

o fraldas, quando necessarias;

e tratamentos especializados ndo abrangidos pelos servigos ordinarios de acolhimento;

e exames, procedimentos ou tratamentos médicos especificos ndo cobertos pela rede publica e que
demandem custeio especifico.

A CONTRATADA devera comunicar previamente ao MUNICIPIO a necessidade de aquisi¢do de
medicamentos, insumos, exames ou tratamentos extraordindrios, a fim de que seja verificada, inicialmente, a
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possibilidade de fornecimento por meio do Sistema Unico de Satide — SUS, da Farmacia Basica Municipal ou de
outros programas publicos disponiveis.

Somente apds a comprovagdo da impossibilidade de obtengdo pelos meios publicos e mediante autorizagdo do
MUNICIPIO, quando cabivel, poderdo ser realizadas aquisi¢des ou contratagdes com posterior ressarcimento,
ressalvadas as situacdes de urgéncia ou emergéncia devidamente justificadas, nas quais a comunicagao devera
ocorrer imediatamente apds o atendimento.

I1 - OBRIGACOES DA CONTRATANTE
Constituem obrigacdes da CONTRATANTE:
I. Formalizar a contratag@o e adotar as providéncias administrativas necessarias a execu¢do do objeto.

II. Encaminhar os acolhidos acompanhados da documentacdo e informagdes necessarias a adequada execugio
dos servigos.

III. Acompanbhar e fiscalizar a execugdo contratual por meio de servidor ou comissdo formalmente designada.
IV. Comunicar 8 CONTRATADA eventuais irregularidades verificadas na execucdo dos servigos.
V. Efetuar os pagamentos devidos nos prazos e condigdes estabelecidos.

VL. Fornecer a CONTRATADA as informagdes necessarias a adequada prestacao dos servigos, observadas as
limitacdes legais e o sigilo das informacdes.

VII. Adotar as medidas administrativas cabiveis em caso de descumprimento contratual.
VIII. Aplicar as sangdes previstas na legislagdo e no contrato quando constatadas irregularidades.
IX. Rescindir o contrato nas hipdteses previstas na legislacdo vigente.

X. Acompanhar, juntamente com a rede de prote¢do, a evolugdo da situagcdo dos acolhidos e as determinagdes
judiciais aplicaveis.

XI. A Administragdo ndo respondera por compromissos assumidos pela CONTRATADA com terceiros nem por
danos causados por seus empregados, prepostos ou colaboradores.

DAS DESPESAS EXTRAORDINARIAS

Eventuais despesas extraordinarias necessarias a garantia da assisténcia integral das criancas e adolescentes
acolhidos, tais como aquisi¢do de medicamentos ndo fornecidos pelo SUS, realizagdo de exames especializados,
internagdes hospitalares, contratacdo excepcional de acompanhante, aquisicao de fraldas, tratamentos especificos
ou quaisquer outros gastos indispensaveis a preservacdo da satde, integridade e bem-estar dos acolhidos, serdo
de responsabilidade do MUNICIPIO.
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As despesas extraordinarias deverdo, preferencialmente, ser previamente autorizadas pela CONTRATANTE,
exceto nos casos de urgéncia ou emergéncia devidamente justificados, hipotese em que a comunicacao devera
ocorrer imediatamente ap6s a realizagdo do atendimento.

O ressarcimento ficara condicionado a apresentacdo das respectivas notas fiscais, recibos ou documentos
equivalentes que comprovem a efetiva realizagao da despesa, devidamente vinculada ao acolhido atendido.

Apos a apresentacao da documentacdo comprobatoria e sua regular conferéncia pelo setor competente, o
MUNICIPIO realizard o pagamento conforme os procedimentos administrativos aplicaveis, observada a
disponibilidade or¢amentdaria e financeira.

23. RECEBIMENTO:

23.1. O objeto do presente contrato serd recebido na forma do art. 140 da Lei Federal n° 14.133/2021,
mediante acompanhamento e fiscalizacao da execugdo contratual pela Administragdo Municipal.

23.2. O recebimento dos servigos ocorrera por meio da verificagdo do efetivo acolhimento das criangas
e adolescentes encaminhados, bem como da regular prestagcdo dos servigos contratados, observadas as
condigoes estabelecidas neste instrumento.

23.3. O recebimento definitivo dar-se-4 mediante ateste do fiscal ou gestor do contrato, apds a
constatacdo de que os servigos foram prestados de forma adequada, continua e em conformidade com
as obrigagoes assumidas pela CONTRATADA.

23.4. O recebimento dos servigos ndo exclui a responsabilidade da CONTRATADA pela qualidade da
execucao contratual, nem afasta a obrigacdo de corrigir eventuais irregularidades constatadas pela
Administragdo ou pelos 6érgaos competentes.

24. ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO:

Gestor:
Nome Fernando Revers N° da Cargo: | Secretario
complet Matricul Municipal  de
0: a: Assistencia

Social

Fiscal:
Nome Claudia M. K. Teixeira N° da | 1128/0 | Cargo: | Assistente
complet Matricul |1 Social
0: a:

25. SANCOES:

25.1. O descumprimento total ou parcial das obrigacdes assumidas pela CONTRATADA sujeitard a
mesma as sangdes administrativas previstas nos arts. 155 a 163 da Lei Federal n° 14.133/2021,
observados o contraditdrio e a ampla defesa.

25.2. Constituem, dentre outras, hipoteses passiveis de aplicacdo de sangdes:

o inexecucdo total ou parcial do objeto contratado;
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e interrup¢ao injustificada dos servigos;

e descumprimento das obrigagdes contratuais;

e prestacdo inadequada dos servigos de acolhimento;

e descumprimento de determinacdes da fiscalizagdo contratual;

e perda das condi¢des de habilitagdo exigidas para a contratagao;

e pratica de atos que comprometam a seguranga, a integridade ou os direitos das criangas e
adolescentes acolhidos.

25.3. As penalidades serdo aplicadas de acordo com a gravidade da infragdo cometida, observados os
principios da proporcionalidade e razoabilidade, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal
cabivel.

25.4. A aplicagdo das sancdes ndo afasta a obrigacdo da CONTRATADA de reparar integralmente os
danos eventualmente causados a Administra¢ao Publica ou aos acolhidos em decorréncia de sua
conduta.

26. DO PROCESSAMENTO DA LICITACAO:

O processo sera conduzido conforme a Lei n° 14.133/2021, reunindo todos os documentos essenciais,
como justificativa da contratagdo, pesquisa de pregos, parecer juridico, autorizagdo da autoridade
competente e demais pecas pertinentes. A instru¢cdo devera garantir clareza, transparéncia, motivacao dos
atos e observancia dos principios administrativos, assegurando que a decisao pela inexigibilidade esteja
devidamente comprovada e fundamentada nos autos.

27. UNIDADE/SETOR RESPONSAVEL PELO TERMO DE REFERENCIA:

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Responsavel pela elaboragdo do Termo de Referéncia
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