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ETP- ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Orgao:

PREFEITURA MUNICIPAL DE BELMONTE-SC

Setor (Unidade/Setor/Depto):

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAOQ

1. OBJETO

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAGAO DE SERVICOS TECNICOS DE
ASSESSORAMENTO TECNICO-METODOLOGICO AS INSTANCIAS MUNICIPAIS COMPETENTES PARA
ELABORAGAO DO PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO - PME DO MUNICIPIO DE BELMONTE/SC, PARA O
DECENIO 2027-2037.

2. Descricao da Necessidade da Contratacido:(onde se detalha a demanda que justifica a futura
contratacao. Essa descricao deve ser clara, objetiva e alinhada com os objetivos da Administracao
Publica, evidenciando a importancia do servico ou produto para o funcionamento das atividades
do érgao)

A presente contratacdo decorre da necessidade de o Municipio de Belmonte/SC elaborar o Plano
Municipal de Educagédo - PME para o decénio 2027-2037, instrumento de planejamento de longo prazo
destinado a estabelecer diretrizes, objetivos, metas e estratégias para orientar a politica educacional
municipal durante o periodo de sua vigéncia.

A necessidade de elaboracdo do novo PME esta inserida no dever constitucional e legal de planejamento
da educacao. A Constituicdo Federal estabelece que o Plano Nacional de Educacao possui duragdo decenal
e tem por finalidade articular o sistema nacional de educacgdo, em regime de colaborac¢ido, mediante a
defini¢do de diretrizes, objetivos, metas e estratégias para a manutengao e o desenvolvimento do ensino.

No ambito da legislagdo infraconstitucional, a Lei Federal n? 15.388, de 14 de abril de 2026, que
aprovou o novo Plano Nacional de Educacado - PNE, estabelece a necessidade de que os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios elaborem seus respectivos planos de educacao mediante lei especifica, com
duracdo decenal e em consonancia com as disposi¢cdes do PNE, observando processo que envolva a
participacdo da comunidade educacional e da sociedade civil.

Dessa forma, a elabora¢cdo do PME de Belmonte/SC nao constitui mera iniciativa administrativa, mas
integra o processo de planejamento e organizacao das politicas publicas educacionais do Municipio,
devendo o novo Plano estar alinhado as diretrizes nacionais e, simultaneamente, refletir as caracteristicas,
necessidades, demandas e condi¢cdes concretas da realidade educacional local.

Para que o PME cumpra efetivamente sua finalidade, nao é suficiente a elabora¢do de um documento
meramente formal destinado ao atendimento da exigéncia legal. O Plano devera constituir instrumento
efetivo de planejamento da politica educacional municipal para os préximos dez anos, servindo de
referéncia para a defini¢do de prioridades, formulacdo de politicas publicas, organizacdo das a¢des
governamentais, acompanhamento de resultados e avaliacdo dos indicadores educacionais.
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Nesse contexto, a elaboragdo do novo PME exige a realizacdo de diagndstico consistente da realidade
educacional de Belmonte/SC, mediante levantamento, organizacio e analise de dados e indicadores
relacionados a rede municipal de ensino e a educacao do territério, possibilitando identificar
necessidades, desafios, avancos, deficiéncias e prioridades que deverdo orientar a construcao das metas e
estratégias do Plano.

A partir desse diagndstico, sera necessario estruturar objetivos, metas e estratégias compativeis com a
realidade municipal, de modo que sejam tecnicamente fundamentados, coerentes, mensuraveis e
passiveis de acompanhamento e avaliacdo ao longo do periodo de vigéncia do Plano. A adequada defini¢do
desses elementos é fundamental, pois metas superdimensionadas e dissociadas da capacidade
administrativa e financeira do Municipio podem dificultar sua implementacdo, enquanto metas
insuficientes ou desconectadas dos problemas identificados podem nao produzir os avancos necessarios
na educag¢do municipal.

Da mesma forma, as estratégias deverao apresentar relagido légica com os objetivos e metas estabelecidos,
permitindo que o planejamento realizado se traduza em ac¢oes concretas de politica publica, com
possibilidade de acompanhamento dos resultados e avaliacdo periédica do cumprimento do Plano.

0 processo devera considerar, ainda, a necessaria articulagao do PME com os demais instrumentos de
planejamento governamental e orcamentario do Municipio, especialmente o Plano Plurianual - PPA, a
Lei de Diretrizes Or¢amentarias — LDO e a Lei Orcamentaria Anual — LOA, de modo que as ac¢oes e
estratégias estabelecidas no Plano possam ser consideradas no planejamento e na programagao das
politicas publicas municipais durante o seu periodo de vigéncia.

Além da dimens3o técnica, a elaboracdo do PME possui relevante dimensao participativa, exigindo a
atuacdo integrada das instancias municipais envolvidas com a politica educacional, incluindo a Secretaria
Municipal de Educagao, Comissdo Coordenadora, Equipe Técnica, Férum Municipal de Educacao,
profissionais da educacgao, instituicdes de ensino, comunidade escolar e sociedade civil.

Nesse sentido, o processo de elaboragdo devera contemplar diferentes etapas, incluindo a organizacido das
instancias responsaveis, definicdo de cronograma, levantamento e analise de informacdes, elaboracdo do
diagndstico educacional, estudo da legislacdo aplicavel, andlise de indicadores, definicdo de objetivos,
metas e estratégias, elaboracdo e revisdo do texto-base, apoio a consulta publica e/ou audiéncia,
sistematizacdo das contribuicdes apresentadas, consolidagdo do documento e preparacao da versao final
para apreciacdo e encaminhamento pelas instancias municipais competentes. Essas etapas correspondem
a solugdo técnica apresentada pela empresa para o desenvolvimento do trabalho.

A complexidade do processo evidencia a necessidade de conhecimentos técnicos especializados em
planejamento educacional, legislacdo educacional, analise de dados e indicadores, formulacdo de
metas e estratégias, organizacio de processos participativos e sistematizacao de informacgoes, além
de capacidade metodolégica para integrar diferentes contribuicdes e transformar os resultados do
diagndstico em um instrumento de planejamento coerente e executavel.

Embora a Secretaria Municipal de Educacgdo e as instancias municipais disponham de conhecimento da
realidade educacional local e sejam responsaveis pela condugio institucional do processo, a elaboracio do
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PME demanda conhecimento técnico-metodologico especializado e experiéncia especifica na estruturacio
de diagnosticos, indicadores, objetivos, metas e estratégias, bem como na condug¢ido metodoldgica das
etapas de participacdo social e consolidacdo do documento, justificando-se a contratagdo de apoio externo
especializado para complementar a capacidade administrativa existente, sem substitui-la.

A contratacdo pretendida, portanto, nao tem por finalidade substituir a atuacdo da Administracao
Municipal nem transferir a empresa contratada as competéncias decisorias das instancias
municipais. O objetivo é proporcionar orientagcdo, acompanhamento e suporte técnico-metodolégico,
permanecendo com o Municipio e com as instancias competentes a defini¢ao, discussdo, validagdo e
aprovacdo das diretrizes, objetivos, metas e estratégias que integrarao o PME.

A solugio identificada consiste na contratagdo de servigo técnico especializado de assessoramento
técnico-metodoldgico para apoio a elaboracido do Plano Municipal de Educac¢ao - PME de
Belmonte/SC, com execucao presencial e/ou remota, conforme a necessidade de cada etapa. A proposta
apresentada contempla o acompanhamento desde a organizacao inicial dos trabalhos e defini¢do do
cronograma até o diagnoéstico, elaboragdo e revisdo do texto-base, participacdo social, consolidacdo das
contribuicdes e apoio ao encaminhamento final.

A necessidade dessa contratacdo também se relaciona diretamente ao interesse publico, uma vez que as
decisoes e prioridades estabelecidas no PME poderao orientar a atuacao municipal na area da educacao
durante toda a préxima década. A elaboracgdo tecnicamente adequada do Plano contribui para que a
Administracdo disponha de um instrumento capaz de orientar a defini¢do de prioridades, o planejamento
das acoes, a aplicacdo dos recursos publicos, 0 acompanhamento das metas e a avaliagdo dos resultados
alcancados.

Assim, a contratacdo busca reduzir riscos relacionados a elaboragdo de um Plano sem adequada
fundamentacio técnica, tais como diagnéstico insuficiente, metas incompativeis com a realidade
municipal, estratégias desconectadas dos objetivos estabelecidos, auséncia de indicadores
adequados, dificuldades de monitoramento e necessidade de retrabalho, proporcionando maior
seguranca metodoldgica ao processo.

Diante disso, verifica-se que a necessidade publica consiste em assegurar ao Municipio de Belmonte/SC
condicoes técnicas e metodoldgicas adequadas para a elaboracao de um Plano Municipal de
Educacao sélido, participativo, coerente com a realidade local, alinhado ao novo Plano Nacional de
Educacio e apto a orientar o planejamento das politicas educacionais municipais no periodo de
2027 a2037.

A contratagdo de assessoramento técnico especializado mostra-se, portanto, necessaria para
complementar a capacidade técnica disponivel no Municipio e conferir maior organizagado, consisténcia e
seguranga as diferentes etapas do processo, contribuindo para que o PME deixe de ser apenas um
instrumento formal e se constitua efetivamente como ferramenta de planejamento, gestao,
acompanhamento e avaliacdo da politica educacional de Belmonte/SC para a préxima década.

3. Previsdo no plano de contratacoes anual - PCA: (demonstrar se a contratagio esta prevista no
Plano de Contratacoes Anual do orgio publico e, caso nido esteja, justificar sua inclusio no
planejamento. O PCA é um instrumento de gestio que organiza e prevé as contratagdes necessarias
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ao longo do ano, garantindo transparéncia, planejamento e otimizacao dos recursos publicos)

0 Municipio de Belmonte/SC ndo dispoe, no momento, de Plano de Contratacdoes Anual - PCA
formalmente elaborado e vigente que contemple as contrata¢des previstas para o exercicio, razio pela
qual a presente contratagdo nao consta de planejamento anual previamente formalizado.

A auséncia de previsdo no PCA decorre da inexisténcia do referido instrumento no ambito municipal, ndo
se tratando de contratagdo deliberadamente omitida de planejamento previamente aprovado.

A necessidade da presente contratagdo foi identificada a partir da demanda da Secretaria Municipal de
Educacio relacionada a elaborag¢ao do Plano Municipal de Educa¢ao - PME de Belmonte/SC para o
decénio 2027-2037, cuja elaboracdo demanda apoio técnico-metodoldgico especializado, conforme
fundamentado neste Estudo Técnico Preliminar.

Considerando a necessidade de adequacao do planejamento educacional municipal ao novo Plano
Nacional de Educagdo e a relevancia de que o PME seja elaborado de forma tecnicamente fundamentada,
participativa e compativel com a realidade local, a contratacdo devera ser formalmente incluida e
registrada no planejamento administrativo do 6rgao, observando-se os procedimentos internos aplicaveis.

Dessa forma, a inexisténcia de PCA no Municipio ndo afasta a necessidade nem inviabiliza a
presente contratacao, devendo o processo ser instruido com os documentos de planejamento
pertinentes, especialmente o Documento de Formalizagdo da Demanda, o presente Estudo Técnico
Preliminar, o Termo de Referéncia e os demais documentos exigidos pela legislacido e pelos regulamentos
municipais aplicaveis.

4. Requisitos para contratacio:(condicoes minimas que a empresa ou fornecedor deve atender
para garantir a execucao adequada do objeto contratado)

Para a adequada execugdo do objeto, a empresa contratada devera atender, no minimo, aos seguintes
requisitos:

a) Ser pessoa juridica legalmente constituida e apresentar a documentacio de habilitagdo juridica, fiscal,
social, trabalhista e econdmico-financeira exigida pela legislacdo aplicavel e pelo instrumento de
contratac¢ado;

b) Comprovar capacidade técnica e experiéncia compativeis com o objeto, mediante apresentacio de
atestados de capacidade técnica, contratos ou outros documentos idoneos que demonstrem a realizacao
anterior de servicos de assessoria, consultoria ou apoio técnico na area educacional, preferencialmente
junto a érgaos ou entidades da Administragao Publica;

c) Demonstrar experiéncia compativel com as atividades relacionadas ao planejamento educacional,
elaboracdo ou revisdo de documentos de planejamento da educagao, organiza¢do de redes ou sistemas
municipais de ensino, analise de indicadores, elaboracao de diagnosticos, definicdo de metas e estratégias
ou atividades correlatas ao objeto;
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d) Disponibilizar profissionais com formacéo e experiéncia compativeis com a natureza dos servicos,
especialmente nas dreas de educacio, planejamento educacional, gestdo educacional e/ou areas
correlatas, conforme a equipe indicada para a execugdo do objeto;

€) Assegurar que os profissionais indicados possuam conhecimento e experiéncia suficientes para prestar
orientacdo técnica e metodoldgica as instancias municipais envolvidas na elaboracao do PME, sem
transferéncia a contratada das competéncias decisorias proprias da Administracido Municipal;

f) Executar os servigos de forma presencial e/ou remota, conforme a necessidade da Administragdo
Municipal e das etapas de elaboracio do PME, utilizando os meios de comunicacao e ferramentas
tecnolédgicas necessarios ao adequado desenvolvimento das atividades;

g) Disponibilizar suporte técnico durante as diferentes etapas previstas para a elaboragdo do PME,
incluindo organizacao inicial dos trabalhos, definicdo do cronograma, diagnéstico educacional, elaboracao
e revisdo do texto-base, apoio a participacdo social, sistematizacao das contribui¢des e consolidacdo do
documento;

h) Trabalhar de forma integrada com a Secretaria Municipal de Educacio, Comissao Coordenadora, Equipe
Técnica, Forum Municipal de Educacdo e demais instancias envolvidas, respeitando as atribuicdes e
competéncias de cada uma;

i) Apresentar orientacdes, andlises, documentos e demais produtos decorrentes dos servigos de forma
clara, organizada e tecnicamente fundamentada, permitindo sua analise e validacdo pelas instancias
municipais competentes;

j) Observar a legislacdo educacional aplicavel, as diretrizes do Plano Nacional de Educacéo e as normas e
orientacdes pertinentes a elaborag¢ido dos planos municipais de educacio;

k) Manter, durante toda a execucdo contratual, as condi¢oes de habilitacio e qualificagio exigidas para a
contratacgado;

1) Manter sigilo sobre informagdes, documentos, dados e demais elementos aos quais tenha acesso em
razdo da execucdo dos servicos, especialmente aqueles relacionados a Administragdo Municipal e a rede
municipal de ensino;

m) Cumprir o cronograma de trabalho estabelecido em conjunto com a Administracdo, comunicando
previamente eventuais situacdes que possam comprometer o desenvolvimento das atividades;

n) Emitir os relatdrios técnicos e demais documentos necessarios a comprovacdo e ao acompanhamento
dos servicos executados, possibilitando o adequado ateste pela fiscalizagdo do contrato.

Os requisitos estabelecidos deverido ser proporcionais e compativeis com a natureza e a
complexidade do objeto, ndo sendo admitidas exigéncias que, sem justificativa técnica, restrinjam a
participacdo ou estabelecam condicdes desnecessarias a adequada execucdo dos servicos.
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5. Estimativa de material ou servico a ser contratada:

Estima-se a contratacio de 01 (um) servigo técnico especializado de assessoramento técnico-
metodolégico para apoio a elaboragao do Plano Municipal de Educag¢io - PME do Municipio de
Belmonte/SC, para o decénio 2027-2037.

0 servigo sera executado de forma integrada, contemplando as etapas necessarias ao desenvolvimento do
PME, incluindo:

e apoio a organizac¢do e/ou atualizagdo das instancias municipais responsaveis pela elaboragdo do
Plano;

e definicdo do cronograma de trabalho;

e levantamento e sistematizacdo de dados e indicadores para elaboracao do diagnéstico da educagao
municipal;

e apoio técnico na elaboracdo do texto-base, com definicdo de objetivos, metas e estratégias;

e analise, revisio e validacio técnica do documento;

e apoio a realizagdo de consulta publica e/ou audiéncia;

e sistematizacdo e incorporacao das contribuicdes aprovadas;

e apoio a consolidacao e validacio final do documento pelas instancias competentes; e

¢ apoio técnico ao encaminhamento do Projeto de Lei as instancias municipais competentes.

Quantidade estimada: 01 (um) servico técnico especializado.
A estimativa considera a execucdo integral das etapas necessarias a elaboracdo do PME 2027-2037,

conforme as caracteristicas e especificacées constantes da proposta apresentada e que deverao ser
detalhadas no Termo de Referéncia.

6. CARACTERISTICAS ESPECIFICAS DA SOLUCAOQ

A solugdo consiste na contratacdo de 01 (um) servico técnico especializado de assessoramento
técnico-metodoldgico para apoio a elaboracido do Plano Municipal de Educacdo - PME do Municipio de
Belmonte/SC, para o decénio 2027-2037, com atuacdo integrada junto a Secretaria Municipal de Educagao
e as demais instancias municipais responsaveis pelo processo.

A solugdo devera possuir carater técnico, metodoldgico, consultivo e de assessoramento,
proporcionando orientacio especializada durante as diferentes etapas de elabora¢do do PME, sem
substituir as atribuicées legais e decisérias da Administracdo Municipal, da Comissao Coordenadora, da
Equipe Técnica, do Férum Municipal de Educagao e das demais instancias competentes.

Os servigcos deverao contemplar, de forma integrada, as seguintes caracteristicas:

a) apoio técnico a instituicao, regulamentacdo e/ou atualizacdo das instancias municipais envolvidas na
elaboracao do PME, incluindo Féorum Municipal de Educagao, Comissdo Coordenadora e Equipe Técnica;

b) orientacdo para elaboracdo do cronograma geral de trabalho, contemplando etapas, atividades,
reuniodes e respectivos prazos;
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c) apoio ao levantamento, organizacdo, sistematiza¢ao e andlise de dados e indicadores educacionais
necessarios a elaboracdo do diagndstico da realidade municipal;

d) assessoramento técnico na elaboracdo do diagndstico territorial da educacao, considerando a realidade
da rede municipal, seus principais desafios, necessidades e caracteristicas;

€) apoio técnico-metodolédgico na elaboragio do texto-base do PME, contemplando a estruturacado de
objetivos, metas e estratégias alinhados as diretrizes do Plano Nacional de Educacdo e as particularidades
do Municipio;

f) realizacdo de anadlise e revisao técnica do documento produzido, com identificagdo de eventuais
inconsisténcias e proposicdo de adequagoes metodoldgicas e normativas;

g) apoio técnico a organizacio e realizacdo dos processos de participac¢do social, incluindo consulta
publica e/ou audiéncia publica, de acordo com o cronograma e as orientacdes definidas pelas instancias
municipais competentes;

h) sistematiza¢do das contribui¢cdes apresentadas durante o processo participativo e apoio técnico a
incorporacao das propostas aprovadas pelas instancias responsaveis;

i) apoio a consolidagdo e revisao final do documento do PME, observadas as deliberac¢des e validacoes
realizadas pelo Municipio;

j) apoio técnico na preparacdo do documento final e no encaminhamento do respectivo Projeto de Lei as
instancias municipais competentes;

k) disponibilizacdo de orientacdo e suporte técnico durante todo o desenvolvimento das etapas
contratadas, permitindo esclarecimento de dividas e acompanhamento das atividades realizadas pela
equipe municipal;

1) execucdo dos servigos de forma presencial e/ou remota, conforme a necessidade de cada etapa,
utilizando-se, quando necessario, de reunides presenciais, videoconferéncias, e-mail, telefone, aplicativos
de comunicagdo, acesso remoto e outros meios adequados ao desenvolvimento dos trabalhos, conforme
previsto na proposta apresentada.

m) produgdo e disponibilizacdo dos documentos, orientagdes, analises e demais materiais técnicos
decorrentes da execucdo dos servicos, de modo a possibilitar o acompanhamento, analise e validacao
pelas instancias municipais competentes.

A solucdo devera ser desenvolvida de maneira integrada e sequencial, considerando que as etapas de
diagndstico, definicdo de objetivos, metas e estratégias, participacdo social, revisdo e consolidacdo do PME
estdo diretamente relacionadas entre si. Dessa forma, o assessoramento devera acompanhar a evolu¢do do
processo, permitindo os ajustes necessarios entre as diferentes etapas.
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A execucdo devera observar as diretrizes do novo Plano Nacional de Educacio, a legislacido
educacional aplicavel, a realidade e as necessidades do Municipio de Belmonte/SC, bem como as
deliberagdes das instancias municipais responsaveis pela elaboracao e aprovacao do Plano.

A solucdo devera ainda assegurar que o produto final resulte em um instrumento de planejamento
educacional tecnicamente fundamentado, participativo, coerente e passivel de acompanhamento e
avaliacdo, apto a orientar as politicas publicas educacionais municipais durante o periodo de 2027 a
2037.

As caracteristicas da solugdo estdo compativeis com a proposta apresentada pela empresa, que prevé o
assessoramento técnico-metodolégico nas diferentes etapas de elaboragdo do PME, desde a organizagao
inicial das instancias até a consolida¢do e encaminhamento do documento final.

7. Levantamento de mercado: (etapa em que a Administragdo Publica realiza uma pesquisa para
identificar fornecedores, precos praticados, solucdes disponiveis e condicoes de mercado,
buscando embasar a escolha da melhor alternativa para atender a necessidade identificada)

Para defini¢cdo da solu¢do mais adequada ao atendimento da necessidade identificada, foi realizado
levantamento das alternativas disponiveis para a elaboracdo do Plano Municipal de Educa¢ao - PME de
Belmonte/SC para o decénio 2027-2037, considerando as caracteristicas do objeto, sua natureza
técnica e predominantemente intelectual, a complexidade das atividades envolvidas, a necessidade de
participacdo das instancias municipais e da sociedade, a capacidade operacional da Administracado e a
relacdo entre custo, qualidade, seguranga técnica e resultados esperados.

No levantamento, foram consideradas, em especial, as seguintes alternativas:
Alternativa 1 - Execucao integral pela propria Administracao Municipal

Consistiria na elaboracdo do PME exclusivamente pelos servidores e pelas instancias municipais
responsaveis pela politica educacional, sem contratagdo de apoio técnico externo.

Vantagens:

e aproveitamento direto da estrutura e dos servidores ja disponiveis;
e auséncia de despesa especifica com contratacao de assessoria;
e maior dominio da equipe municipal sobre as informagoes e particularidades da rede de ensino.

Desvantagens:

¢ necessidade de disponibilizagdo de equipe com conhecimento técnico e metodologico especifico
para condugdo de todas as etapas;

e possibilidade de sobrecarga dos servidores responsaveis pelas atividades ordinarias da Secretaria
Municipal de Educagao;

e necessidade de dedicacdo adicional para levantamento e tratamento de dados, elaboracgao de
diagndstico, estruturagio de metas e estratégias, revisdo técnica e organizagdo do processo
participativo;
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e maior risco de retrabalho e de inconsisténcias metodoldgicas, especialmente em razao da
complexidade de um planejamento educacional com vigéncia de dez anos;

e necessidade de dominio atualizado da legislacdo educacional e das metodologias aplicaveis a
elaboracdo do novo PME.

Embora seja uma alternativa possivel sob o ponto de vista operacional, sua adogdo isolada ndo se mostra a
mais adequada diante da necessidade de suporte técnico especializado para a conducdo metodolédgica das
diversas etapas do processo.

Alternativa 2 - Contratacao de profissional autonomo especializado

Outra possibilidade avaliada seria a contratacdo de profissional especializado, pessoa fisica, para prestar
diretamente o assessoramento necessario a elaboracdo do PME.

Vantagens:

e possibilidade de contratacdo de profissional com experiéncia especifica na area;
e potencial redugdo da estrutura necessaria para a execu¢ao;
e contato direto entre o Municipio e o profissional responsavel.

Desvantagens:

e concentra¢do da execu¢do em uma tnica pessoa;

e menor capacidade operacional para atender simultaneamente as diferentes etapas do processo;

e maior dependéncia da disponibilidade individual do profissional;

e menor estrutura para suporte continuo, sistematiza¢do de informacdes e acompanhamento das
diferentes instancias municipais;

e necessidade de verificar individualmente a capacidade de atendimento de todas as atividades
previstas no objeto.

Embora possa atender parcialmente a necessidade, essa alternativa apresenta menor estrutura
operacional para um trabalho que envolve diferentes etapas, agentes e atividades técnicas integradas.

Alternativa 3 - Contratacdao de empresa especializada em assessoramento educacional

Consiste na contratacio de empresa especializada para prestar assessoramento técnico-metodoldgico a
Secretaria Municipal de Educacdo e as demais instancias envolvidas na elaboracao do PME.

A solugdo permite disponibilizar ao Municipio conhecimento técnico especializado, metodologia de
trabalho e experiéncia acumulada na elaboracgdo e organizacdo de instrumentos de planejamento
educacional, sem afastar a responsabilidade das instancias municipais pelas decisdes, validacoes e
aprovacdo do Plano.
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Vantagens:

e disponibilizacdo de conhecimento técnico especializado em planejamento e gestao educacional;

e possibilidade de acompanhamento das diferentes etapas do processo de forma integrada;

e existéncia de equipe técnica com diferentes formacoes e experiéncias;

e apoio na andlise e sistematizacdo de dados e indicadores;

e suporte metodoldgico para elaboragdo do diagnoéstico, objetivos, metas e estratégias;

e apoio a organizacdo da participagdo social e sistematiza¢do das contribuicdes;

¢ possibilidade de execuc¢do presencial e remota, conforme a necessidade de cada etapa;

¢ reducdo do risco de inconsisténcias metodologicas e necessidade de retrabalho;

e complementacdo da capacidade técnica e operacional da Administracdo sem necessidade de
ampliacdo permanente de sua estrutura;

e possibilidade de utilizagdo da experiéncia acumulada pela empresa em trabalhos de assessoria
educacional realizados junto a outros Municipios.

Desvantagens:

e geracdo de despesa para a Administracao Publica;

e necessidade de acompanhamento e fiscalizacdo da execucio contratual;

e necessidade de adequada definicdo das responsabilidades da contratada e das instancias
municipais para evitar transferéncia indevida de competéncias decisoérias.

A proposta apresentada no levantamento de mercado contempla justamente a prestacio de
assessoramento técnico-metodolégico as instancias municipais competentes, abrangendo organizacao das
instancias, cronograma, diagnostico, elaboragio do texto-base, validagio técnica, consulta publica,
sistematizac¢do das contribui¢des, consolidagio e apoio ao encaminhamento final.

Alternativa 4 - Utiliza¢ao de solucido compartilhada ou apoio de outro orgio/entidade publica

Também foi considerada a possibilidade de utilizagdo de estrutura técnica disponibilizada por outro 6rgao
ou entidade publica, mediante cooperagio, parceria ou mecanismo institucional disponivel.

Vantagens:

e possibilidade de aproveitamento de estrutura publica ja existente;
e eventual reducdo ou auséncia de contratacdo especifica;
¢ possibilidade de intercimbio de conhecimentos e experiéncias entre 6rgaos publicos.

Desvantagens:

e dependéncia da existéncia de 6rgdo ou entidade com disponibilidade e capacidade técnica
compativeis;

e necessidade de compatibiliza¢do de agendas e cronogramas;

e eventual auséncia de disponibilidade imediata para atender as etapas necessarias;
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e menor flexibilidade para acompanhamento continuo e personalizado das necessidades do
Municipio;

e inexisténcia, no levantamento realizado, de solucdo institucional disponivel que atendesse
integralmente as caracteristicas e ao cronograma pretendidos pelo Municipio.

Andlise comparativa das alternativas

Apbs a andlise das alternativas, verificou-se que a execug¢ao integral pela préopria Administracao,
embora possivel, demandaria significativa dedicagdo da equipe municipal e a disponibilidade de
conhecimentos especializados para condug¢ao metodolodgica de todas as etapas.

A contratacio de profissional auténomo, por sua vez, poderia proporcionar conhecimento especializado,
porém apresenta menor estrutura para atender de forma integrada as diversas etapas do processo e as
diferentes instancias envolvidas.

A utilizacdo de estrutura de outro 6rgio ou entidade piiblica dependeria da existéncia de
disponibilidade institucional e de capacidade técnica compativel, ndo tendo sido identificada, no
levantamento realizado, alternativa que apresentasse as mesmas condi¢des de atendimento integral da
necessidade.

Ja a contratacao de empresa especializada possibilita reunir conhecimento técnico, experiéncia,
metodologia e capacidade operacional para acompanhar as diferentes fases da elaboragdo do PME,
proporcionando suporte a equipe municipal sem retirar da Administracdo suas competéncias decisoérias.

A solucdo também se mostra adequada porque o servico podera ser executado presencialmente e/ou de
forma remota, conforme a necessidade das etapas, o que proporciona maior flexibilidade operacional.

Solucao considerada mais adequada

Diante das alternativas avaliadas, conclui-se que a contratacdo de empresa especializada para
prestacao de servigos técnicos de assessoramento técnico-metodoldgico a elaboragio do Plano
Municipal de Educacao - PME 2027-2037 constitui a solu¢do mais adequada para atendimento da
necessidade identificada.

A escolha decorre da combinagio entre especializacido técnica, experiéncia na drea educacional,
capacidade de acompanhamento das diferentes etapas, flexibilidade de execucao e possibilidade
de complementacao da capacidade da equipe municipal, proporcionando maior seguranga
metodoldgica para a elaboracdo de um instrumento que orientara a politica educacional do Municipio
durante todo o préximo decénio.

A solucdo também se mostra compativel com o objeto efetivamente identificado no mercado, tendo sido
apresentada proposta especifica para o assessoramento técnico-metodologico do PME, no valor total de
R$ 29.900,00, contemplando as etapas necessarias ao desenvolvimento do trabalho.
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Assim, considerando os aspectos técnicos, operacionais, econdmicos e administrativos, entende-se
que a contratacdo de empresa especializada apresenta a melhor relacdo entre a necessidade publica
identificada e a solucdo disponivel, devendo a Administracao, nas etapas posteriores da instrucao
processual, verificar a documentagdo de habilitagao, a qualificacdo técnica, a experiéncia compativel, a
justificativa de preco e os demais requisitos legais aplicaveis.

8. Descricao da solucio como um todo:(apresentar a solu¢io completa que a Administracao
pretende alcancar com a contratacao, considerando todos os elementos necessarios para o pleno
atendimento da necessidade)

A solugdo consiste na contratagdo de 01 (um) servico técnico especializado de assessoramento
técnico-metodoldgico para apoio a elaboracido do Plano Municipal de Educa¢ao - PME do Municipio
de Belmonte/SC, para o decénio 2027-2037, compreendendo o acompanhamento e suporte técnico as
instancias municipais competentes durante as diferentes etapas necessarias a construcdo, revisao,
consolidacido e encaminhamento do Plano.

A solucdo devera ser desenvolvida de forma integrada com a Secretaria Municipal de Educacao,
Comissao Coordenadora, Equipe Técnica, Forum Municipal de Educacio e demais representantes e
segmentos envolvidos no processo, respeitando as competéncias e responsabilidades de cada instancia.

0 assessoramento compreenderd, de forma sequencial e articulada, as seguintes etapas:

I - Organizacio das instancias responsaveis: apoio técnico a instituicao, regulamentacdo e/ou
atualizacdo do Féorum Municipal de Educacao, da Comissdo Coordenadora e da Equipe Técnica, bem como
orientagdo quanto as respectivas atribuicdes no processo de elaboracdo do PME;

II - Planejamento dos trabalhos: apoio a definicdo do cronograma geral, contemplando etapas,
atividades, reunides, prazos e organizagido necessaria ao desenvolvimento dos trabalhos;

III - Diagndstico da educaciao municipal: apoio ao levantamento, organizacio e sistematizacdo de dados
e indicadores educacionais, bem como a analise da realidade educacional do Municipio, identificando
caracteristicas, necessidades, desafios e prioridades;

IV - Elaboracdo do texto-base: assessoramento técnico-metodolégico na estruturagdo do documento
preliminar do PME, incluindo a organizacao dos objetivos, metas e estratégias, observadas as diretrizes do
Plano Nacional de Educacéo e as particularidades da realidade municipal;

V - Andlise e revisio técnica: realizacdo de analise, revisdo e validacio técnica do texto-base, com
identificacdo de inconsisténcias e orientacdo quanto aos ajustes necessarios antes de sua submissdo ao
processo participativo;

VI - Participacao social: apoio técnico a organizacio e realizagdo da consulta publica e/ou audiéncia
publica, de modo a possibilitar a participagdo da comunidade educacional, comunidade escolar e
sociedade civil no processo de elaborac¢ido do Plano;
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VII - Sistematizacao das contribuicdes: apoio a organizacio, andlise e sistematizacdo das contribui¢des
apresentadas durante o processo participativo, bem como a incorporacao das propostas aprovadas pelas
instancias competentes;

VIII - Consolidagao do PME: apoio técnico a consolidacao e revisdao do documento, considerando as
contribuicoes e deliberagdes realizadas ao longo do processo;

IX - Encaminhamento final: apoio técnico a preparagdo da versao final do PME e do respectivo Projeto
de Lei para encaminhamento as instancias municipais competentes, permanecendo sob responsabilidade
da Administracdo e dos 6rgdos competentes as decisdes, validacdes e aprovagdes necessarias.

A solucao devera contemplar atendimento presencial e/ou remoto, conforme a necessidade de cada
etapa, possibilitando a realizacdo de reunides, orientacoes, analises, acompanhamento e demais atividades
por meios presenciais ou mediante utilizacdo de e-mail, telefone, aplicativos de comunicacao, acesso
remoto, videoconferéncia e outros recursos tecnolégicos adequados.

A execugdo devera ocorrer de maneira integrada e continua, de modo que os resultados produzidos em
cada etapa possam subsidiar as etapas subsequentes. O diagndstico devera fundamentar a definicdo dos
objetivos, metas e estratégias; estas deverdo ser submetidas a andlise e participacdo das instancias
competentes; as contribui¢cdes deverao ser sistematizadas; e, ao final, o0 documento devera ser consolidado
para apreciacdo e encaminhamento.

Como resultado da solugio, pretende-se obter um Plano Municipal de Educacio para o periodo de
2027 a 2037 tecnicamente fundamentado, participativo, coerente com a realidade educacional de
Belmonte/SC e alinhado as diretrizes do Plano Nacional de Educacio, contendo objetivos, metas e
estratégias capazes de orientar o planejamento das politicas educacionais municipais durante o periodo
de sua vigéncia.

A contratacio devera ainda proporcionar a Administracdo suporte técnico e metodoldgico durante
todo o processo, permitindo maior seguranga na analise dos dados, elaboracdo do diagnéstico,
formulacdo das metas e estratégias, organizacio da participacdo social e consolidacdo do documento final.

A solugdo ndo compreende a transferéncia a contratada das competéncias proprias do Poder Publico. A
empresa atuara exclusivamente no assessoramento e suporte técnico-metodoloégico, cabendo as
instancias municipais competentes a conducao institucional do processo, a deliberacdo sobre as
propostas, a validacdo do contetido, a aprovagdo do PME e o encaminhamento do respectivo Projeto de
Lei.

Dessa forma, a solu¢do como um todo contempla nio apenas a disponibilizacio de orientagio técnica, mas
o acompanhamento estruturado de todas as etapas necessarias a elaboracio do PME, desde a
organizacdo inicial dos trabalhos até a consolidacdo e encaminhamento da versao final, proporcionando
ao Municipio as condi¢des técnicas e metodoldgicas necessarias para produzir um instrumento de
planejamento educacional adequado as necessidades de Belmonte/SC e as exigéncias legais aplicaveis.

9. Valor estimado da contratacao/despesa:
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0 valor estimado para a presente contratagio é de R$ 29.900,00 (vinte e nove mil e novecentos reais),
correspondente a contratacio de 01 (um) servigo técnico especializado de assessoramento técnico-
metodoldgico para apoio a elaboracio do Plano Municipal de Educacio - PME de Belmonte/SC,
para o decénio 2027-2037.

0 valor foi definido com base na proposta comercial apresentada pela empresa ATENA ASSESSORIA
EDUCACIONAL, inscrita no CNP] n2 21.690.014/0001-54, contemplando a execugdo integrada das
etapas previstas para elaborac¢do do PME.

A compatibilidade do valor estimado com os precos praticados no mercado devera ser demonstrada
mediante os documentos de pesquisa de pregos juntados aos autos, observando-se as disposi¢des da Lei
Federal n® 14.133/2021.

10. Justificativa para o parcelamento ou ndao da contratacio:(justificar se a contratacdo sera
realizada de forma tinica ou parcelada, considerando a natureza do objeto, a economia de escala e
a necessidade de garantir a eficiéncia e a vantajosidade da contratacio)

A contratacdo nao sera parcelada, devendo ser realizada de forma tinica e integrada, em razdo da
natureza do objeto, que consiste na prestacao de servigos técnicos especializados de assessoramento
técnico-metodoldgico para a elaboracdo do Plano Municipal de Educacido - PME de Belmonte/SC, para
o decénio 2027-2037.

0 objeto compreende um conjunto de etapas interdependentes e sequenciais, envolvendo a organizacdo
das instancias responsaveis, definicdo do cronograma de trabalho, levantamento e sistematizacdo de
dados, elaboracdo do diagnéstico educacional, construgao e revisao do texto-base, apoio a consulta publica
e audiéncia, sistematizagdo das contribuicdes, consolidacdo do documento e apoio ao seu
encaminhamento final.

0 parcelamento entre diferentes contratados poderia comprometer a continuidade, uniformidade
metodoldgica e integracido dos trabalhos, uma vez que as etapas dependem umas das outras e exigem
acompanhamento técnico coerente ao longo de todo o processo. A contratacao de forma inica também
favorece a defini¢do clara de responsabilidades e a coordenacao das atividades, reduzindo riscos de
retrabalho, incompatibilidades metodoldgicas e dificuldades na consolidagio das informacdes.

Além disso, a execucdo integrada permite melhor aproveitamento da estrutura técnica contratada,
favorecendo a eficiéncia administrativa e a economicidade, sem prejuizo da adequada fiscalizacio e do
acompanhamento pela Administracao.

Dessa forma, considerando a natureza intelectual e integrada do servico, a interdependéncia das etapas e a
necessidade de assegurar unidade metodolégica e continuidade na elaboracdo do PME, conclui-se pela
ndo adoc¢io do parcelamento, sendo a contratacdo em item tnico a alternativa que melhor atende aos
principios da eficiéncia, economicidade e vantajosidade para a Administracao.

11. Resultados pretendidos:(apresentar os beneficios esperados com a contratacio, demonstrando
como o objeto contribuira para o atendimento da necessidade publica)
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Com a contratacio, pretende-se proporcionar ao Municipio de Belmonte/SC o suporte técnico e
metodoldgico necessdario para a elaboracdo do Plano Municipal de Educac¢ao - PME para o decénio
2027-2037, de forma organizada, participativa e tecnicamente fundamentada.

Entre os principais resultados esperados, destacam-se:

a) Elaboracgao de um diagnostico educacional consistente, com levantamento, organizacdo e analise de
dados e indicadores que permitam identificar as caracteristicas, necessidades, demandas e desafios da
educacdo no Municipio;

b) Estruturacio de objetivos, metas e estratégias adequados a realidade educacional de Belmonte/SC e
articulados as diretrizes do Plano Nacional de Educacio;

c) Organizacao e conduciao metodoldgica das etapas de elaboracao do PME, com definicdo de
cronograma, atividades, responsabilidades e acompanhamento das instdncias municipais envolvidas;

d) Ampliacao da participacao da comunidade educacional e da sociedade civil, mediante apoio a
realizacdo de reunides, consulta publica e audiéncia, com adequada sistematizacao das contribui¢des
apresentadas;

e) Consolidacido de um documento tnico, coerente e tecnicamente estruturado, incorporando as
contribuicdes aprovadas pelas instancias competentes;

f) Reducao de riscos de inconsisténcias metodolégicas, falhas na analise de dados e retrabalho,
mediante acompanhamento técnico especializado durante as diferentes etapas do processo;

g) Fortalecimento da capacidade técnica da Administracao Municipal, por meio da transferéncia de
conhecimentos, orientacdes e suporte as equipes e instancias responsaveis pela elaborag¢io do Plano;

h) Disponibilizacdo de um instrumento de planejamento educacional de longo prazo, capaz de
subsidiar a definicdo e 0 acompanhamento das politicas publicas municipais de educac¢do no periodo de
2027 a 2037;

i) Maior seguranca técnica e administrativa no processo de elaboraciao e encaminhamento do PME,
permanecendo com o Municipio e suas instancias competentes a responsabilidade pelas decisoes,
validagdes e aprovacoes.

Assim, a contratacido contribuira para que o Municipio disponha de um Plano Municipal de Educacio
tecnicamente fundamentado, participativo, compativel com a realidade local e alinhado as
diretrizes nacionais, fortalecendo o planejamento e a gestdo das politicas publicas educacionais para o
periodo de 2027-2037.

12. Providéncias a serem adotadas pela Administracao previamente a contratacio
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Previamente a contratacio, a Administracdo devera adotar as providéncias necessarias a adequada
instrucdo e formalizacdo do processo, especialmente:

a) formalizar a demanda da Secretaria Municipal de Educacio e assegurar a definicdo das necessidades e
dos resultados esperados com a contratagio;

b) concluir a elaboracao dos documentos da fase preparatdria, incluindo Documento de Formalizacdo
da Demanda - DFD, Estudo Técnico Preliminar - ETP, Termo de Referéncia e demais documentos
pertinentes;

c) realizar e documentar a pesquisa de precos e a justificativa do valor da contrata¢ao, de modo a
demonstrar a compatibilidade do valor estimado com os precos praticados no mercado;

d) instruir o processo com a documentacdo necessaria a contratacao direta, incluindo a
documentacio de habilitacdo da empresa, os elementos destinados a comprovacio de sua qualificacio e
experiéncia compativeis com o objeto e os demais documentos exigidos pela legislacdo aplicavel;

e) formalizar a justificativa da escolha do contratado, especialmente quanto a adequacao de sua
qualificagdo e experiéncia as caracteristicas especificas do servico pretendido;

f) submeter o processo a analise dos setores competentes, inclusive juridico e, quando cabivel, ao
controle interno, para verificacdo da regularidade da contratagao;

g) providenciar a disponibilidade or¢amentaria necessaria a execugdo da despesa;

h) ap6s a formalizagio da contratacio, designar os responsaveis pela gestio e fiscalizacdo contratual,
bem como organizar a interlocucdo entre a empresa contratada e a Secretaria Municipal de Educagao;

i) disponibilizar a contratada as informacées, dados, documentos e acesso as instancias municipais
necessarias ao desenvolvimento dos trabalhos, observadas as responsabilidades de cada 6rgio e
comissao envolvida.

As providéncias acima tém por finalidade assegurar que a contratacao seja adequadamente instruida e
que, no inicio da execu¢ao, a Administragdo disponha das condi¢des necessarias para o acompanhamento
dos servicos e para a participacio efetiva das instdncias municipais responsaveis pela elaboracdo do PME.

13. Contratacoes correlatas e/ou interdependentes

Nao foram identificadas contratacdes correlatas ou interdependentes indispensaveis a execucio
do objeto.

A presente contratagdo possui objeto especifico e completo, compreendendo de forma integrada o
assessoramento técnico-metodoldgico para elaboragao do Plano Municipal de Educa¢ido - PME de
Belmonte/SC, para o decénio 2027-2037, incluindo as etapas de organizacdo das instancias
responsaveis, planejamento das atividades, levantamento e analise de dados, elaboracdo do diagndstico,
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construcdo e revisio do texto-base, apoio a participacao social, sistematiza¢do das contribuicoes e
consolidacdo do documento.

Eventuais atividades administrativas, reunides, disponibilizacdo de informacdes e participagido das
instancias municipais serdo realizadas pela propria Administracdao, nao dependendo da celebrac¢ao de
outro contrato para a execuc¢ao do servico pretendido.

Dessa forma, entende-se que a contratacao pode ser executada de maneira autbnoma, sem necessidade de
contratacdo complementar ou simultanea de outro objeto para que os resultados pretendidos sejam
alcanc¢ados.

14. Conclusio do Estudo - Viabilidade da Contrataciao: (demonstrar se é viavel, necessaria e
vantajosa para a Administracido Publica. Deve demonstrar que a decisio esta fundamentada na
eficiéncia, economicidade e adequacao as necessidades do 6rgao piblico)

Apods a andlise da necessidade apresentada, das caracteristicas do objeto, das alternativas disponiveis no
mercado, dos requisitos para contratacdo e dos resultados pretendidos, conclui-se pela viabilidade da
contratac¢do de empresa especializada para prestacao de servicos técnicos de assessoramento técnico-
metodoldgico a elabora¢do do Plano Municipal de Educacao - PME de Belmonte/SC, para o decénio
2027-2037.

A contratacdo mostra-se necessaria, considerando a complexidade das atividades envolvidas na
elaboracao do PME, que abrangem diagndstico da realidade educacional, levantamento e andlise de dados
e indicadores, definicao de objetivos, metas e estratégias, participacdo das instancias municipais e da
sociedade, sistematizacdo das contribui¢des e consolidacao do documento. Tais atividades demandam
conhecimento técnico e metodolégico especializado, de modo a complementar a capacidade disponivel na
Administragdo Municipal.

Mostra-se também adequada, uma vez que a solucao identificada contempla de forma integrada todas as
etapas necessarias a elaboragdo do Plano, permitindo acompanhamento técnico presencial e/ou remoto e
suporte as diferentes instancias municipais envolvidas.

Sob o aspecto da economicidade e vantajosidade, a contratagdo evita a necessidade de estruturacao
permanente de recursos humanos e materiais para uma demanda especifica e temporaria, a0 mesmo
tempo em que proporciona suporte especializado durante todo o processo. O valor estimado de R$
29.900,00 corresponde ao conjunto dos servicos previstos, devendo sua compatibilidade com os precos
praticados no mercado ser demonstrada pelos documentos de pesquisa e justificativa de pregos
integrantes do processo.

A solugdo também contribui para a eficiéncia administrativa, ao proporcionar maior organizacdo das
etapas, uniformidade metodolodgica, reducdo de riscos de inconsisténcias e retrabalho e maior seguranca
na consolidagdo do documento final.

Dessa forma, considerando os aspectos técnicos, operacionais, administrativos e economicos
analisados, entende-se que a contratacio é viavel, necessdria e vantajosa para o Municipio de
Belmonte/SC, sendo a solucdo de assessoramento técnico-metodoldgico a alternativa mais adequada para
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atender a necessidade identificada e possibilitar a elaboracdo de um PME tecnicamente fundamentado,
participativo e compativel com a realidade municipal e com as diretrizes nacionais de educacao.

Responsavel pela elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar
Documento assinado digitalmente

ub MARIZETE FATIMA BASSO TREVIZAN
g Data: 17/09/2026 13:39:32-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

MARIZETE TREVIZAN

Secretaria Municipal de Educagao

Belmonte/SC, 03 de setembro de 2026.
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