EE

Estado de Sgnta Catarina

MUNICIPIO DE BELMONTE @ @prefeituradebelmontesc E

acesse o site aqui
(© @prefeituradebelmonte
(@ administracao@belmonte.sc.gov.br

—
49 3625 0055 | 3625 0066 | 3625 0079 | 3625 0308 “ oy *

JUSTIFICATIVA DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

As contratagdes realizadas pela Administracdo Publica sdo, em regra, precedidas de procedimento
licitatério, em observancia ao disposto no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, que
estabelece a necessidade de licitagdo para as contratagdes publicas, ressalvadas as hipoteses
previstas em lei.

A propria ordem constitucional, contudo, admite situagdes excepcionais em que a competi¢do ndo se
mostra possivel, cabendo a legislacdo estabelecer as hipéteses de contratacdo direta. Nesse sentido,
a Lei Federal n2 14.133/2021, ao disciplinar as contratagdes diretas, estabelece em seu art. 74 as
hipéteses em que a licitagao é inexigivel.

No presente caso, a contratacio pretendida sera realizada por INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO,
com fundamento no art. 74, inciso I, da Lei Federal n® 14.133 /2021, diante da inviabilidade de
competicdo decorrente da impossibilidade de escolha, pela Administracao, entre diferentes
fornecedores para a prestaciao do servico de distribuicao de energia elétrica as unidades
consumidoras abrangidas pela contratacdo, considerando a area de atendimento e a
responsabilidade da concessiondria pela respectiva rede de distribuicao.

Dispde o referido dispositivo legal:

Art. 74. E inexigivel a licitacio quando invidvel a competicio, em
especial nos casos de:
I - aquisicio de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacio de servicos que s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos.

A hipétese legal aplicavel ao presente caso, portanto, ndo decorre de uma opc¢ao discricionaria da
Administracdo entre licitar ou contratar diretamente. A contratacdo direta decorre da prépria
impossibilidade de estabelecer competicdo efetiva entre fornecedores para o fornecimento e
distribuicdo de energia elétrica as unidades consumidoras abrangidas pelo objeto.

2. DA INVIABILIDADE DE COMPETICAOQ

A caracterizacdo da inexigibilidade prevista no art. 74, inciso I, pressupde a existéncia de situacao
concreta na qual nao haja pluralidade de fornecedores aptos a executar o objeto especifico
pretendido pela Administracdo, de modo que a realizacdo de procedimento competitivo nio seja
capaz de produzir disputa efetiva.
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No caso do fornecimento e distribuicao de energia elétrica, a inviabilidade de competi¢do decorre das
proprias caracteristicas do servico e da estrutura do sistema de distribuicdo de energia elétrica, uma
vez que o atendimento das unidades consumidoras esta vinculado a rede de distribuicao e a
concessiondria responsavel pela prestacdo do servi¢o na respectiva area de atendimento.

A Administracao Municipal nido possui liberdade para selecionar, mediante competicao, diferentes
empresas para que cada uma delas utilize a mesma infraestrutura de distribuicdo e forneca energia
elétrica as mesmas unidades consumidoras.

A energia elétrica destinada as unidades abrangidas pela contratagdo é disponibilizada por meio da
infraestrutura de distribuicdo existente e administrada pela concessionaria responsavel pelo
atendimento da darea, circunstincia que impede a formacdo de uma disputa convencional entre
diferentes fornecedores para o mesmo objeto.

Ndo se trata, portanto, de situacdo em que existam diversos fornecedores aptos a apresentar
propostas comerciais independentes para a prestacdo do mesmo servico nas mesmas unidades
consumidoras.

A inviabilidade de competicdo decorre da vinculacdo territorial e operacional do servico de
distribuicdo de energia elétrica a concessionaria responsavel pela respectiva area, bem como
da impossibilidade de substituicdo da concessiondria por outro agente para a prestacdo da
distribuicdo de energia elétrica as unidades consumidoras abrangidas.

Nesse contexto, a realiza¢do de procedimento licitatério ndo produziria competicdo efetiva, pois ndo
haveria pluralidade de empresas concorrendo em condi¢des equivalentes para fornecer e distribuir
energia elétrica as mesmas unidades consumidoras.

3. DA APLICACAO DA INEXIGIBILIDADE AO CASO CONCRETO

O Municipio de Belmonte/SC identificou a necessidade de assegurar o fornecimento continuo de
energia elétrica as unidades administrativas, prédios publicos, equipamentos e demais estruturas
municipais, bem como as unidades vinculadas ao Fundo Municipal de Saude.

A necessidade assume carater ainda mais relevante em relagio aos servicos de saide, considerando
que o funcionamento de unidades, equipamentos, sistemas, iluminacdo, refrigeracao,

armazenamento de medicamentos e demais estruturas depende da disponibilidade regular de
energia elétrica.
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A interrupcao do fornecimento poderia comprometer o funcionamento das estruturas publicas,
prejudicar a execucdo das atividades administrativas e afetar a continuidade de servicos essenciais
prestados a populacio.

Nesse contexto, a Administracdo identificou como solucdo necessaria a manutengao da contratacdo
dos servicos de fornecimento e distribuicido de energia elétrica para atendimento das unidades
consumidoras vinculadas a Prefeitura Municipal de Belmonte/SC e ao Fundo Municipal de Saude,
abrangendo o periodo remanescente do exercicio de 2026 e o exercicio de 2027.

A contratacdo pretendida ndo corresponde a aquisicdo de energia elétrica mediante escolha livre
entre diferentes fornecedores em regime concorrencial, mas a contratagdo do servigo disponibilizado
pela concessionaria responsavel pelo atendimento das respectivas unidades consumidoras,
observadas as condi¢des técnicas, tarifarias e regulatérias aplicaveis.

No caso concreto, a CELESC DISTRIBUICAO S.A. é a empresa responsavel pelo fornecimento e
distribuicdo de energia elétrica na area de atendimento das unidades consumidoras abrangidas pela
contratacao, circunstancia que devera ser demonstrada mediante documentacio pertinente juntada
aos autos.

A contratacdo, portanto, esta diretamente relacionada a condicdo da empresa como concessionaria
responsavel pela prestacio do servico na area correspondente, nio havendo, para as unidades
consumidoras abrangidas, pluralidade de fornecedores de distribuicdo capazes de oferecer o mesmo
servico em condi¢gdes concorrenciais.

Dessa forma, a Administracdo ndo estd escolhendo livremente uma empresa entre diferentes
fornecedores equivalentes para depois justificar sua contratagio. Ao contrario, a propria natureza
do servi¢co, a infraestrutura de distribuicio existente e a area de atendimento da
concessionaria conduzem a impossibilidade de competicio efetiva.

4. DA IMPOSSIBILIDADE DE COMPETICAO

Na hipdtese em exame, a realizacdo de procedimento licitatério competitivo ndo permitiria a
obtencdo de propostas concorrentes efetivamente comparaveis para a prestacdo do servico de
distribuicdo de energia elétrica as unidades consumidoras objeto da contratacio.

A contratacdo estd vinculada a concessionaria responsavel pela rede de distribuicao e pelo
atendimento das unidades consumidoras abrangidas, de modo que empresas distintas que ndo
detenham a responsabilidade pela respectiva rede ndo poderiam simplesmente substituir a
concessionaria na execuc¢do do servico de distribuicao.

CNPJ: 80.912.108.0001/90
Rua Engenheiro Francisco Passos, 133, Centro,
Belmonte (SC) - 89900-000




EE

Estado de Sgnta Catarina

MUNICIPIO DE BELMONTE @ @prefeituradebelmontesc E

acesse o site aqui
(© @prefeituradebelmonte
(@ administracao@belmonte.sc.gov.br

=
49 3625 0055 | 3625 0066 | 3625 0079 | 3625 0308 “ oamy *

Assim, ndo seria possivel estabelecer uma disputa efetiva entre fornecedores para selecionar a
proposta mais vantajosa, pois nao existe pluralidade de fornecedores aptos a prestar o mesmo
servico de distribuicdo de energia elétrica as mesmas unidades consumidoras.

A situacdo caracteriza, portanto, inviabilidade de competicdo, enquadrando-se na hipdtese
prevista no art. 74, inciso I, da Lei Federal n2 14.133/2021, desde que devidamente comprovada
nos autos a condi¢cdo da concessionaria e a impossibilidade de contrataciao de outro fornecedor para
o atendimento das unidades abrangidas.

A inexigibilidade, nessa perspectiva, ndo representa afastamento arbitrario do dever de licitar. Pelo
contrario, constitui mecanismo previsto pelo préprio ordenamento juridico para situagdes em que a
competicido se revela materialmente inviavel.

5. DA DISTINCAO ENTRE INEXIGIBILIDADE E DISPENSA

E importante destacar que a presente contratagio ndo se enquadra em hipétese de dispensa de
licitacao.

Nas hipoteses de dispensa, embora a legislacdo autorize a contratacao direta, existe, em principio,
possibilidade fatica de competicdo. Na inexigibilidade, por outro lado, a competigcdo é inviavel,
sendo justamente essa impossibilidade o fundamento da contratacao direta.

No presente caso, a Administracdo nao estd afastando uma competicdo possivel por conveniéncia
administrativa, economicidade ou celeridade.

A contratacdo direta decorre da auséncia de pluralidade de fornecedores aptos a prestar o
servico de distribuicio de energia elétrica as unidades consumidoras abrangidas,
considerando a area de atendimento e a infraestrutura de distribuicdo sob responsabilidade da
concessionaria.

Portanto, ndo seria suficiente realizar uma competicdo meramente formal entre empresas que nao
possuem condic¢des efetivas de prestar o servico objeto da contratacio.

6. DA NECESSIDADE DE INSTRUCAO DA CONTRATACAO DIRETA

A caracterizacdo da inexigibilidade ndo afasta a necessidade de rigorosa instrugdo do processo
administrativo.

O art. 72 da Lei Federal n2 14.133/2021 estabelece os documentos que devem instruir os
processos de contratagao direta, compreendendo, conforme aplicavel, o Documento de Formaliza¢ao
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de Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, estimativa da despesa, parecer
juridico e pareceres técnicos, demonstracdo da compatibilidade or¢camentaria, comprovacdo da
habilitacdo e qualificagdo minima, razdo da escolha do contratado, justificativa de preco e autorizacio
da autoridade competente.

Assim, a inviabilidade de competicdo constitui apenas um dos pressupostos da contratagao
direta, devendo os demais requisitos legais ser igualmente demonstrados nos autos.

No presente processo, a Administracdo vem promovendo a instrucdo correspondente, mediante
elaboracdo dos documentos de planejamento e contratacdo, juntada da documenta¢do da empresa,
comprovacdo da condicdo da concessiondria responsavel pelo atendimento das unidades
consumidoras, elaboracdo da razdo da escolha do contratado, realizacao da pesquisa e justificativa
de pregos, verificacdo da habilitacdo e demais providéncias necessarias.

A documentagio relativa a condigio da CELESC DISTRIBUICAO S.A. como responsavel pelo
fornecimento e distribuicio de energia elétrica na area de atendimento das unidades
consumidoras constitui elemento essencial para a demonstragdo da inviabilidade de competicao.

Da mesma forma, a documentagio relativa a estimativa da despesa e ao histérico de pagamentos
realizados pelo Municipio integra a instru¢do para demonstrar a adequacdo do valor estimado a
realidade da contratacio.

7.DA COMPATIBILIDADE DA CONTRATAGCAO COM O INTERESSE PUBLICO

A contratacdo dos servicos de fornecimento e distribuicdo de energia elétrica esta diretamente
vinculada a uma necessidade administrativa permanente e essencial, relacionada a manutencao
das atividades do Municipio de Belmonte/SC e do Fundo Municipal de Satde.

O fornecimento de energia elétrica constitui elemento indispensavel ao funcionamento das
estruturas administrativas, unidades de atendimento, equipamentos e servigos publicos municipais.

A contratagio busca garantir a continuidade dos servicos publicos, evitando interrupg¢ées que
possam comprometer as atividades administrativas e, especialmente, os servicos de satide prestados
a populacao.

A solugao também permite que o Municipio mantenha suas unidades consumidoras regularmente
atendidas durante o periodo remanescente de 2026 e durante o exercicio de 2027, mediante
faturamento de acordo com o consumo efetivamente realizado e as tarifas e demais componentes
aplicaveis.
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Dessa forma, a contratacao direta ndo esta dissociada da busca pelo interesse publico, mas vinculada
a uma necessidade concreta, permanente e indispensavel, previamente identificada pela
Administracdo.

8. DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, considerando a regra constitucional da licitagdo e a hip6tese excepcional
de contratacdo direta prevista na legislacdo; considerando o disposto no art. 74, inciso I, da Lei
Federal n? 14.133/2021; considerando a caracterizacdo da inviabilidade de competicao para a
prestacdo do servico de distribuicdo de energia elétrica as unidades consumidoras abrangidas pela
contrata¢do; considerando a condicdo da CELESC DISTRIBUICAO S.A. como concessiondria
responsavel pelo atendimento da respectiva area de distribuicao; considerando a necessidade
de garantir a continuidade do fornecimento de energia elétrica ao Municipio de Belmonte/SC e ao
Fundo Municipal de Sadde; e considerando a necessidade de observancia dos demais requisitos
previstos no art. 72 da Lei n? 14.133/2021, conclui-se pela caracterizacio da hipo6tese de
inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo pretendida.

A documentacido constante dos autos devera demonstrar que a CELESC DISTRIBUICAO S.A. é a
responsavel pelo fornecimento e distribuicdo de energia elétrica as unidades consumidoras
abrangidas pelo objeto, circunstancia que, associada as caracteristicas da infraestrutura e da area de
atendimento, evidencia a impossibilidade de estabelecimento de competicio efetiva entre diferentes
fornecedores para a prestagdo do mesmo servico.

Consequentemente, nao se mostra juridicamente ttil ou materialmente possivel instaurar
competicio entre diferentes fornecedores para a prestacao do servico de distribuicao de
energia elétrica as mesmas unidades consumidoras, estando configurada a inviabilidade de
competicdo exigida pelo art. 74, inciso I, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Assim, justifica-se a contratagio direta da CELESC DISTRIBUICAO S.A. por inexigibilidade de
licitacdo, condicionada a conclusdo da instrugdo processual, especialmente quanto a demonstragdo
da inviabilidade de competicdo, compatibilidade do preco/estimativa da despesa, comprovacao da
habilitacao e qualificagdo da empresa, manifestacdo juridica e autorizacao da autoridade competente.

Belmonte/SC, 01 de setembro de 2026.
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