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DFD- DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA

Orgio:

MUNICIPIO DE BELMONTE-SC

Setor Requisitante (Unidade/Setor/Depto):

SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTES CULTURA E LAZER

Responsavel pela Demanda:

Nome: LUCAS GABRIEL DE PAULA Matricula: 1345/01
E-mail: esportes@belmonte.sc.gov.br Telefone: 49 99162-7994

Objeto e sua Descricdo:( descrever o servico ou bem a ser adquirido)

REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE
ARBITRAGEM ESPORTIVA PARA COMPETICOES DE VOLEIBOL DE QUADRA E DE AREIA PROMOVIDAS OU
PARTICIPADAS PELO MUNICIPIO DE BELMONTE-SC.

Justificativa da necessidade da contratacao e sua solucido (entre as disponiveis no mercado, assim
como a razao da escolha do contratado):

A presente contratacio justifica-se pela necessidade de assegurar a adequada realizacdo das competicoes
esportivas promovidas e/ou com participagdo do Municipio de Belmonte-SC, especialmente nas
modalidades de voleibol de quadra e voleibol de areia, garantindo a condugdo técnica, imparcial e
organizada das partidas, em conformidade com as regras oficiais de cada modalidade e com os regulamentos
aplicaveis as competicdes.

A arbitragem constitui elemento indispensavel a realizacdo regular das competi¢cdes esportivas, uma vez
que compete aos arbitros e demais profissionais responsaveis pela arbitragem interpretar e aplicar as
regras do jogo, controlar o desenvolvimento das partidas, registrar ocorréncias e resultados, dirimir
situacdes surgidas durante a competicdo e assegurar condicdes de igualdade entre os participantes. A
auséncia de arbitragem qualificada pode comprometer a organizacdo dos eventos, gerar conflitos entre
equipes e participantes e prejudicar a credibilidade das competicdes promovidas pelo Municipio.

A solucdo identificada como mais adequada consiste na contratacio de empresa especializada na
prestaciao de servicos de arbitragem esportiva, mediante Sistema de Registro de Precos,
possibilitando ao Municipio solicitar os servicos de acordo com a necessidade efetiva de cada competicio e
com o calendario esportivo, sem a obrigatoriedade de contratagdo imediata de todo o quantitativo estimado.

A contratagdo devera abranger as competicoes de voleibol de quadra e voleibol de areia, nas categorias
e niveis definidos pela Administragcdo para cada evento, incluindo competi¢des municipais, regionais e
estaduais, conforme a programacao esportiva do Municipio. Para cada partida, devera ser disponibilizada
equipe de arbitragem composta por 01 (um) 12 arbitro, 01 (um) 22 arbitro e 01 (um)
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apontador/mesario, observadas as regras oficiais das modalidades, os regulamentos das competi¢des e as
demais especificacoes estabelecidas no Termo de Referéncia.

Foram consideradas como alternativas para atendimento da necessidade a utilizacdo de servidores publicos
ou profissionais integrantes da estrutura municipal, a realizacdo dos servigos por meio de associacdes ou
entidades esportivas e a contratagdo de empresa especializada. A utilizacdo de servidores municipais nao
se mostra adequada, considerando a necessidade de profissionais com conhecimento especifico das regras
oficiais de arbitragem, experiéncia na conducdo de partidas e disponibilidade compativel com o calendario
esportivo, inclusive diante da possibilidade de realizagdo de diferentes competicoes e eventos. A utilizacao
eventual de associagdes ou entidades esportivas também ndo assegura, por si s6, a disponibilidade regular
e padronizada dos profissionais necessarios para atendimento das demandas do Municipio.

Nesse contexto, a contratacao de empresa especializada por meio de Registro de Precos apresenta-se
como a alternativa mais adequada e eficiente, por possibilitar ao Municipio contar com profissionais
capacitados conforme a demanda de cada evento, sem a necessidade de manter estrutura permanente de
arbitragem em seu quadro de pessoal. O Sistema de Registro de Precos também proporciona maior
flexibilidade administrativa, permitindo a utilizacio dos servicos conforme a efetiva realizacao das
competicdes e os quantitativos necessarios em cada ocasiio.

A solugdo permite, ainda, atender as diferentes demandas esportivas que possam surgir durante a vigéncia
da ata, considerando que a quantidade e a frequéncia das competi¢des podem variar conforme o calendario
esportivo municipal, a participagdo em eventos regionais e estaduais e a programacdo definida pela
Administrac¢io. Dessa forma, o Municipio podera solicitar os servicos de acordo com sua necessidade efetiva,
observados os quantitativos registrados e as condicdes estabelecidas no instrumento convocatério e na
respectiva Ata de Registro de Precos.

A contratacdo devera contemplar profissionais em numero suficiente para a execucdo dos servicos,
observadas as regras oficiais das respectivas modalidades, as exigéncias constantes do Termo de Referéncia
e as condicdes estabelecidas pela Administragdo, assegurando a regularidade, imparcialidade,
organizacio e qualidade técnica das competicoes.

Quanto a selecdo do fornecedor, esta ocorrera mediante procedimento licitatério préprio, observadas as
disposicdes da Lei Federal n2 14.133/2021, sendo considerados os critérios de julgamento definidos no
edital, a capacidade técnica e operacional para execu¢do do objeto, a compatibilidade dos precos com os
valores praticados no mercado e o atendimento aos requisitos de habilitacio e demais condicdes
estabelecidas pela Administracao.

Assim, a solu¢do proposta mostra-se adequada ao interesse publico, por proporcionar ao Municipio uma
forma planejada, flexivel e eficiente de disponibilizacdo de servigos especializados de arbitragem,
permitindo o atendimento das competicées de voleibol de quadra e de areia conforme a demanda
efetivamente verificada, contribuindo para a adequada organizagdo dos eventos, a observancia das regras
oficiais das modalidades e a realizacao segura e organizada das atividades esportivas promovidas e/ou com
participacdo do Municipio de Belmonte-SC.
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Justificativa da Escolha da Soluc¢do:( demonstrar que a alternativa escolhida para atender a
necessidade da Administracio Puiblica é a mais vantajosa, eficiente e adequada. Essa justificativa
deve ser baseada em critérios técnicos, econémicos e operacionais, garantindo a otimizacao dos
recursos publicos e a continuidade dos servicos prestados a populacao)

A presente contratacdo justifica-se pela necessidade de assegurar a adequada realizagdo das competicdes
esportivas promovidas e/ou com participacao do Municipio de Belmonte-SC, especialmente nas
modalidades de voleibol de quadra e voleibol de areia, garantindo a conducao organizada, imparcial e
técnica das partidas, de acordo com as regras oficiais das modalidades e os regulamentos de cada
competicdo.

A arbitragem ¢é indispensavel para o regular desenvolvimento das partidas, sendo necessaria a
disponibilizacdo de profissionais capacitados para conducdo dos jogos, aplicacdo das regras, registro dos
resultados e demais ocorréncias relacionadas as competicoes.

Diante da necessidade de atendimento as diferentes competicdes previstas no calendario esportivo
municipal, a solucdo consiste na contratacio de empresa especializada em servicos de arbitragem
esportiva, mediante Registro de Precos, possibilitando a solicitagdo dos servigcos conforme a realizacao
dos eventos e a demanda efetivamente verificada pelo Municipio.

Os servicos compreenderdo as modalidades de voleibol de quadra e voleibol de areia, nas categorias e
niveis definidos pela Administracao, incluindo competi¢des municipais, regionais e estaduais, com
disponibilizacdo de equipe composta por 01 (um) 12 arbitro, 01 (um) 22 arbitro e 01 (um)
apontador/mesario por partida, conforme as regras oficiais e demais condi¢des estabelecidas no Termo
de Referéncia.

A contratagdo permitira ao Municipio dispor de arbitragem especializada conforme a necessidade de cada
competicdo, proporcionando maior organizacdo e seguranca na realizacdo dos eventos esportivos, sem a
necessidade de manutencido de equipe permanente para essa finalidade.

Assim, a contratacio mostra-se necessaria e adequada para garantir a regular realizacido das
competicoes esportivas promovidas e/ou com participacio do Municipio de Belmonte-SC.
Quantidade de material ou servico a ser contratada:

Os quantitativos estimados para a presente contratacdo foram definidos pela Secretaria Municipal
responsavel pelas atividades esportivas, com base na programacdo e na expectativa de realizagdo de
competicdes de voleibol de quadra e voleibol de areia durante o periodo de vigéncia da futura Ata de
Registro de Pregos, considerando a experiéncia pratica da Administragdo na organizacdo das atividades
esportivas e a estimativa do nimero de partidas que poderdao demandar servigos de arbitragem.

Registra-se que ndo foi possivel utilizar, como principal pardmetro, histérico documental consolidado de
competicdes anteriores, tendo em vista que ndo foram identificados registros suficientes e sistematizados
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de eventos anteriores que permitissem estabelecer uma série histdrica confiavel de partidas realizadas e de
servicos de arbitragem contratados especificamente para as modalidades de voleibol.

Diante dessa limita¢do, os quantitativos foram estabelecidos mediante estimativa técnica da Secretaria
responsavel, considerando a programacdo esportiva projetada, a expectativa de realizagdo de competi¢oes
municipais e regionais, a frequéncia com que essas modalidades sdo praticadas no dmbito municipal e a
experiéncia dos responsaveis pela organizacao das atividades esportivas.

A Secretaria informa, ainda, que as competicdes de voleibol ocorrem em menor frequéncia quando
comparadas a outras modalidades esportivas, razio pela qual foi adotada uma estimativa compativel com a
expectativa real de utilizagdo dos servicos, sem superdimensionamento da demanda.

Assim, foram estabelecidos os seguintes quantitativos maximos estimados:

LOTE 1:

VALOR VALOR

ITEM DESCRICAO DO ITEM UN. QNTD. UNITARIO TOTAL

PRESTACAO DE SERVICOS DE ARBITRAGEM PARA
COMPETICOES DE VOLEIBOL DE QUADRA, NAS
CATEGORIAS E NiVEIS DE COMPETICAO DEFINIDOS
PELA ADMINISTRACAO PARA CADA EVENTO,
INCLUINDO COMPETICOES MUNICIPAIS, REGIONAIS E
ESTADUAIS, COM DISPONIBILIZAGAO DEEQUIPEDE - = (' peaay oo R$
ARBITRAGEM COMPOSTA POR 01 (UM) 12 ARBITRO, 19.800,00
01 (UM) 22 ARBITRO E 01 (UM)
APONTADOR/MESARIO, PARA CADA JOGO,
CONFORME AS REGRAS OFICIAIS DA MODALIDADE,
ESPECIFICACOES E REGULAMENTOS DAS
COMPETICOES.

01

PRESTACAO DE SERVICOS DE ARBITRAGEM PARA
COMPETICOES DE VOLEIBOL DE AREIA, NAS
CATEGORIAS E NIVEIS DE COMPETICAO DEFINIDOS
PELA ADMINISTRACAO PARA CADA EVENTO, R$
02 INCLUINDO COMPETIGOES MUNICIPAIS, REGIONAISE 1080 100 R$300,00 . /0 0
ESTADUAIS, COM DISPONIBILIZACAO DE EQUIPE DE
ARBITRAGEM COMPOSTA POR 01 (UM) 12 ARBITRO,
01 (UM) 22 ARBITRO E 01 (UM)
APONTADOR/MESARIO, PARA CADA JOGO,
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CONFORME AS REGRAS OFICIAIS DA MODALIDADE,
ESPECIFICACOES E REGULAMENTOS DAS
COMPETICOES.

R$

VALOR TOTAL ESTIMADO DA CONTRATACAO 49.800,00

O quantitativo de 60 (sessenta) jogos para voleibol de quadra e de 100 (cem) jogos para voleibol de areia
representa, portanto, estimativa de demanda, elaborada para fins de planejamento e dimensionamento da
futura contratacdo, ndo constituindo previsdo de utilizacao integral dos quantitativos.

A adocdo de estimativa mostra-se necessdria porque a quantidade efetiva de partidas dependerd da
programacdo esportiva que vier a ser efetivamente executada, do nimero de equipes participantes, das
categorias inscritas, do formato das competicdes e de eventuais alteragdes no calendario esportivo.

A estimativa também considera que a utilizacdo dos servicos poderd ser reduzida em determinados
periodos, especialmente em razdo da menor frequéncia de competicoes de voleibol no Municipio. Por essa
razdo, os quantitativos foram estabelecidos como limites maximos para eventual contratacdo, e ndo como
obrigacdo de consumo.

A defini¢do dos quantitativos observa o disposto no art. 18, § 12, inciso 1V, da Lei Federal n® 14.133/2021,
que exige que o Estudo Técnico Preliminar apresente as estimativas das quantidades acompanhadas das
respectivas memorias de calculo e documentos de suporte, quando existentes.

No presente caso, considerando a inexisténcia de histérico documental suficiente para a elaboracdo de uma
série histdrica precisa, a memoria de calculo consiste na estimativa elaborada pela Secretaria Municipal
responsavel, a partir da previsdo de competi¢des e do nimero aproximado de jogos que poderdo ocorrer no
periodo, conforme informagdes constantes do processo.

A Secretaria reconhece, portanto, que se trata de uma estimativa sujeita a variacdes, circunstancia inerente
a prépria natureza do calendario esportivo. Tal caracteristica constitui, inclusive, um dos fundamentos para
a adogdo do Sistema de Registro de Precos, uma vez que permite o registro de quantitativos maximos
previamente estimados e a contratagdo dos servicos conforme a demanda efetivamente concretizada.

A unidade de medida adotada sera “jogo”, permitindo que a execugado seja aferida objetivamente mediante
comprovacdo da efetiva prestacao dos servicos de arbitragem em cada partida realizada.
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Ressalta-se, ainda, que a existéncia de quantitativo registrado ndo implica obrigacdo de contratacao integral
pela Administracdo. Nos termos do art. 83 da Lei n? 14.133/2021, a existéncia de precos registrados
constitui compromisso nas condi¢cdes estabelecidas, mas ndo obriga a Administracdo a contratar.

Assim, caso sejam realizadas menos competi¢des ou partidas do que aquelas inicialmente estimadas, serdo
contratados somente os servicos efetivamente necessarios e prestados, observados os limites da Ata de
Registro de Precos e as demais condi¢des estabelecidas no Termo de Referéncia.

Dessa forma, os quantitativos de 60 (sessenta) jogos para voleibol de quadra e 100 (cem) jogos para voleibol
de areia foram considerados adequados para fins de planejamento, por representarem uma estimativa
elaborada com base na realidade operacional conhecida pela Secretaria responsavel, sem histérico
documental suficiente para utilizacdo de série histoérica, preservando-se, mediante o Sistema de Registro de
Precos, a flexibilidade necessdaria para adequacao da contratacdo a demanda efetivamente verificada.

Prazo para inicio do Fornecimento/ou execucao de servicos:( definir o prazo dentro do qual o
contratado devera iniciar a entrega dos bens ou a execuc¢ao dos servicos ap6s a formalizacao da
contratacdo, como devera ser executado, locais de entrega e como devera ser realizado ou
entregue o bem ou servico)

Os servicos de arbitragem esportiva serao executados conforme a necessidade da Administracao e de
acordo com o calendario das competi¢cdes esportivas, mediante solicitacdo formal da Secretaria
Municipal responsavel, por meio de Ordem de Servigo, Autorizacdo de Fornecimento ou instrumento
equivalente.

A arbitragem sera solicitada pela Administracdo, preferencialmente, com antecedéncia minima de 07
(sete) dias em relacdo a data prevista para a competicio, de forma a possibilitar a contratada a
organizacdo e disponibilizacdo dos profissionais necessarios para a execucio dos servicos.

Apoés o recebimento da solicitagdo, a contratada devera confirmar a disponibilidade dos profissionais
no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas, informando a Administragdo a equipe de arbitragem
designada para a respectiva competicao.

Os profissionais disponibilizados pela contratada deverao comparecer ao local da partida com
antecedéncia minima de 30 (trinta) minutos do horario previsto para o inicio do jogo, a fim de
possibilitar a organizacdo e os procedimentos necessarios a adequada realizacdo da arbitragem.

Os servicos serdo realizados em ginasios, quadras, arenas ou demais espacos esportivos indicados
pela Administracdo, localizados no Municipio de Belmonte-SC ou em outros locais previamente definidos
quando se tratar de competi¢cdes regionais ou estaduais, conforme a programacdo de cada evento.
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Em situag¢des excepcionais, decorrentes de alteracdes de calendario, inclusdo ou remarcacio de
partidas ou outras situacoes devidamente justificadas, a Administracdo podera solicitar os servicos
em prazo inferior a 07 (sete) dias, desde que haja concordancia da contratada e possibilidade de
atendimento.

A equipe de arbitragem devera ser composta pelos profissionais previstos para cada modalidade,
devidamente capacitados e aptos a conducdo das partidas, observando as regras oficiais do voleibol de
quadra e do voleibol de areia, bem como os regulamentos e demais condi¢des estabelecidas pela
Administracao.

A prestacao dos servicos sera medida por partida efetivamente arbitrada, mediante comprovacao da
realizacdo do jogo e atesto do responsavel pela fiscalizacao, sendo o pagamento realizado de acordo com
os servicos efetivamente solicitados e executados.

A execugdo devera observar, ainda, as disposicoes estabelecidas no Edital, Termo de Referéncia, Ata de
Registro de Precos e demais instrumentos decorrentes da contratacio.

Necessidade Publica a ser atendida:( deve demonstrar de forma objetiva qual demanda da
Administracio Publica motivou a contratacio. Deve justificar a realizacdo da licitagdo/dispensa,
evidenciando que o objeto atende ao interesse publico e contribui para a eficiéncia dos servicos
prestados pela administracio publica)

A presente contratagdo decorre da necessidade do Municipio de Belmonte-SC de assegurar a adequada
realizacdo das competi¢cdes esportivas de voleibol de quadra e voleibol de areia, promovidas e/ou com
participacdo do Municipio, nas categorias adulto masculino e feminino, em ambito municipal e regional.

A realizacdo dessas competicGes demanda a disponibilizacdo de servigos de arbitragem esportiva
especializada, indispensaveis para garantir a conducio técnica das partidas, a aplicacdo das regras oficiais
das modalidades, a imparcialidade das decisdes, a organizacdo dos jogos e a regularidade das competi¢oes.

O Municipio possui contratacdo vigente para servicos de arbitragem esportiva, porém o respectivo
instrumento contempla exclusivamente as modalidades de futsal, futebol e futebol suico, ndo abrangendo o
voleibol de quadra ou o voleibol de areia. Dessa forma, o contrato atualmente vigente nao é capaz de atender
a necessidade ora identificada, sendo necessaria a realizagdo de procedimento de contratagao especifico
para as modalidades de voleibol.

A necessidade esta relacionada ao planejamento das atividades esportivas municipais e a previsdo de
realizacdo e/ou participacdo do Municipio em competi¢es de voleibol, cuja execucdo depende de estrutura
adequada para garantir o regular desenvolvimento das partidas.
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A auséncia de contratagdo especifica poderd comprometer a realizacdo das competicdes planejadas, uma
vez que a arbitragem constitui elemento essencial a conducao dos jogos e a observancia das regras oficiais,
podendo ocasionar desorganiza¢do dos eventos, conflitos entre participantes, questionamentos quanto aos
resultados e prejuizo a credibilidade das competi¢oes promovidas pelo Municipio.

A contratacdo de empresa especializada permitira ao Municipio contar com profissionais capacitados para
a prestacdo dos servicos, sem necessidade de manutencado de estrutura permanente de arbitragem em seu
quadro funcional, proporcionando maior eficiéncia operacional e adequa¢do dos recursos publicos as
necessidades efetivamente verificadas.

A demanda possui, ainda, carater recorrente e variavel, considerando que a quantidade de competicdes e
partidas podera sofrer alteracdes conforme o calendario esportivo, nimero de equipes participantes,
categorias, fases dos campeonatos e demais circunstancias relacionadas a organiza¢do dos eventos. Essa
caracteristica justifica a adocdo do Sistema de Registro de Precos, permitindo o registro prévio dos pregos
e das condi¢des de execucao e a contratacao dos servigos conforme a efetiva necessidade da Administragao.

A contratagdo pretendida, portanto, atende ao interesse publico ao viabilizar a realizacdo organizada das
atividades esportivas municipais, contribuindo para a promog¢do do esporte, do lazer, da integracio
comunitdria e da participacdo do Municipio em competi¢cdes regionais, além de assegurar maior eficiéncia,
planejamento e seguranca na execug¢do dos eventos.

Dessa forma, a realizacdo do procedimento licitatério mostra-se necessaria para suprir necessidade publica
concreta, atual e planejada, ndo contemplada pelo contrato vigente, garantindo ao Municipio instrumento
contratual especifico para atendimento dos servicos de arbitragem de voleibol de quadra e voleibol de areia,
em conformidade com os principios do planejamento, eficiéncia, economicidade, interesse publico e sele¢io
da proposta mais vantajosa previstos na Lei Federal n® 14.133/2021.

Valor estimado da contratacio/despesa:

O valor total estimado da contratacdo é de R$49.800,00 (quarenta e nove mil e oitocentos reais),
definido apds realizacdo da pesquisa de preco, conforme levantamento de mercado e orcamentos obtidos
junto a fornecedores.

Definicao do valor estimado (com base na pesquisa de preco realizada):

Para definicdo do valor estimado da presente contratacao, foi realizada pesquisa de precos com o objetivo
de identificar valores compativeis com aqueles praticados no mercado para a prestacido de servicos de
arbitragem esportiva nas modalidades de voleibol de quadra e voleibol de areia, considerando a unidade de
medida por jogo e as condi¢des de execugdo previstas para o Municipio de Belmonte-SC.
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A pesquisa considerou cotacdes obtidas diretamente junto a fornecedores/prestadores de servicos do ramo,
bem como referéncias decorrentes de contratagdes publicas similares, utilizadas como parametro de
comparacao e validacido dos valores obtidos.

A adogdo de referéncias de contratagdes similares mostrou-se pertinente diante da especificidade do objeto,
permitindo a Administracao verificar se os valores apresentados pelos fornecedores consultados se
encontram compativeis com aqueles praticados por outros drgaos e entidades puiblicas em contratacdes de
servicos de arbitragem esportiva.

Na analise das referéncias coletadas, verificou-se a existéncia de variacdes de pregos entre as contratacoes,
decorrentes, entre outros fatores, da composicdo da equipe de arbitragem, das exigéncias de qualificagdo
dos profissionais, da abrangéncia territorial, das condi¢des de execugdo e das caracteristicas especificas de
cada contratagao.

Nesse contexto, para definigdo do valor estimado, a Administracdo optou pela ado¢do do menor valor obtido
na pesquisa direta com fornecedores para cada item, por representar, no caso concreto, a alternativa mais
econdmica e, apos o confronto com as demais referéncias pesquisadas, mostrar-se compativel com a
realidade de mercado, ndo apresentando indicios de preco inexequivel ou manifestamente incompativel
com os valores praticados para servicos de natureza semelhante.

A adogdo do menor valor ndo ocorreu de forma isolada ou automatica. Os pregos obtidos diretamente junto
aos fornecedores foram confrontados com referéncias de contratagdes publicas similares, permitindo
verificar a razoabilidade dos valores selecionados.

Dos recursos or¢amentarios:

AS DESPESAS DECORRENTES DA PRESENTE CONTRATAGAO CORRERAO POR CONTA DAS DOTACOES
ORCAMENTARIAS PROPRIAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTES, CULTURA E LAZER, PREVISTAS
NO ORCAMENTO DO EXERCICIO DE 2026.

Indicagao do(s) responsavel(s) por compor os Estudos Preliminares (TR, ETP), bem como da
fiscalizacdo e acompanhamento dos servicos:

Maicon Bonet - Secretario Municipal de Esportes Cultura e Lazer de Belmonte-SC

Lucas Gabriel de Paula — Assessor de Secretaria

Responsavel pela elaboracgido do Documento de Formalizacao de Demanda
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Assessor de Secretaria
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MAICON BONET
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