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ETP- ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Orgio:

MUNICIPIO DE BELMONTE-SC

Setor (Unidade/Setor/Depto):

SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTES CULTURA E LAZER

1. Objeto

REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVIGOS DE ARBITRAGEM
ESPORTIVA PARA COMPETIGOES DE VOLEIBOL DE QUADRA E DE AREIA PROMOVIDAS OU PARTICIPADAS PELO
MUNICIPIO DE BELMONTE-SC.

2. Descricdo da Necessidade da Contratacdo:(onde se detalha a demanda que justifica a futura
contratacao. Essa descricao deve ser clara, objetiva e alinhada com os objetivos da Administracao
Publica, evidenciando a importincia do servico ou produto para o funcionamento das atividades do
orgao)

A presente contratagdo decorre da necessidade do Municipio de Belmonte-SC de assegurar a
disponibilidade de servicos especializados de arbitragem esportiva para a realizacao das competi¢des
promovidas e/ou com participagdo do Municipio, abrangendo as modalidades de voleibol de quadra e
voleibol de areia, nas categorias e niveis de competi¢ao definidos pela Administracdo, incluindo eventos
de ambito municipal, regional e estadual.

A arbitragem constitui elemento essencial para a adequada realizacdo das competi¢des esportivas, uma
vez que os profissionais responsaveis devem conduzir as partidas de acordo com as regras oficiais da
modalidade, assegurar a regularidade do jogo, registrar as ocorréncias pertinentes e contribuir para a
imparcialidade e organizagdo das disputas. Dessa forma, a disponibilidade de equipe de arbitragem
qualificada ¢ condi¢do necessaria para que as competigdes sejam realizadas de forma regular e
organizada.

A necessidade estd diretamente relacionada as atividades esportivas desenvolvidas pelo Municipio,
especialmente aquelas voltadas a promogao do esporte, lazer, integraciao social e participacdo da
comunidade em competicdes esportivas. Nesse contexto, a Secretaria Municipal responsavel também
busca incentivar e ampliar a pratica de diferentes modalidades esportivas no Municipio, incluindo o
voleibol de quadra e o voleibol de areia, proporcionando novas oportunidades de participagdo a
comunidade e estimulando o envolvimento de atletas e equipes em competigdes.

O incentivo ao voleibol esta inserido nessa perspectiva de diversificacio e fortalecimento das
atividades esportivas oferecidas pelo Municipio, sendo necessaria a existéncia de estrutura adequada
para a realiza¢dao das competi¢des. Nesse sentido, a disponibilidade de arbitragem especializada constitui
elemento importante para viabilizar a realizagdo dos jogos de forma organizada, imparcial e em
conformidade com as regras oficiais das modalidades.
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Atualmente, o Municipio possui contratacdo vigente para servigos de arbitragem esportiva. Entretanto, o
instrumento existente contempla futsal, futebol e futebol suico, ndo abrangendo os servigos de
arbitragem necessarios as modalidades de voleibol de quadra e voleibol de areia. Assim, a contratacdo
ora planejada destina-se ao atendimento de uma necessidade que nao se encontra contemplada no
contrato vigente, sendo necessaria a adogdo de instrumento proprio para atender as modalidades objeto
deste estudo.

A auséncia de contratacdo especifica para o voleibol podera comprometer a realizacdo das competicdes
previstas no calendario esportivo, considerando que a arbitragem integra a estrutura necessaria para o
desenvolvimento regular das partidas. A indisponibilidade de profissionais capacitados podera ocasionar
dificuldades na organizag¢do dos eventos, alteracdes na programag¢ao ou, conforme a situagdo, inviabilizar
a realizacdo de determinadas partidas ou competigoes.

Outro aspecto relevante ¢ a variabilidade da programacao esportiva. A quantidade de partidas e a
necessidade de arbitragem podem variar conforme o calendario de competi¢des, nimero de equipes
participantes, formato dos campeonatos, categorias, fases e demais condi¢des de cada evento. Dessa
forma, ndo € possivel estabelecer previamente, com absoluta precisdo, a quantidade de servigos que sera
efetivamente utilizada durante o periodo de contratacdo.

Nesse contexto, mostra-se necessaria uma solugao que permita ao Municipio dispor dos servigos
conforme a demanda efetivamente verificada, evitando a necessidade de contratacao imediata de
quantitativo integral que podera ndo ser utilizado. A utilizacdo do Sistema de Registro de Precos
mostra-se adequada a essa caracteristica da demanda, permitindo o registro prévio dos precos e das
condicdes de execugdo e a posterior solicitagdo dos servigos conforme a realizagdo das competicdes € a
necessidade da Administragao.

A contratacdao de empresa especializada permitira ao Municipio contar com profissionais aptos a
execucdo dos servigos de arbitragem, sem a necessidade de constituir ou manter estrutura propria e
permanente para atendimento das competigdes de voleibol. A solugao também possibilita maior
organizagao e previsibilidade na realizagao dos eventos, mediante defini¢cao prévia das condigdes de
execuc¢do, composicao das equipes de arbitragem, precos e demais obrigagoes da futura contratada.

A contratacdo pretendida estd, portanto, diretamente vinculada ao interesse publico na promocao,
ampliacio e continuidade das atividades esportivas municipais, proporcionando condi¢des adequadas
tanto para a realizagdo das competi¢des ja previstas quanto para o incentivo a participa¢do da comunidade
em novas modalidades esportivas, especialmente o voleibol de quadra e o voleibol de areia.

Dessa forma, evidencia-se a existéncia de necessidade administrativa concreta quanto a
disponibilizagdo de servigos especializados de arbitragem para as modalidades de voleibol de quadra e
voleibol de areia, justificando-se a adogao das providéncias necessarias a futura contratacdo, mediante
Registro de Precos, observados os quantitativos, condi¢oes e especificagdes que serdo definidos no
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Termo de Referéncia e nos demais documentos da fase preparatoria.

Assim, a contratacio mostra-se necessaria para garantir a adequada, regular e organizada
realizacdo das competicoes de voleibol promovidas e/ou com participacio do Municipio de
Belmonte-SC, bem como para contribuir com a politica de incentivo, diversificacido e
fortalecimento das atividades esportivas desenvolvidas no Municipio.

3. Previsio no plano de contratagdes anual - PCA: (demonstrar se a contratagio esta prevista no
Plano de Contratagdes Anual do drgio publico e, caso nao esteja, justificar sua inclusao no
planejamento. O PCA é um instrumento de gestio que organiza e prevé as contratacoes
necessarias ao longo do ano, garantindo transparéncia, planejamento e otimizacio dos
recursos publicos)

A presente contratagdo ndo esta prevista em Plano de Contrata¢des Anual - PCA, uma vez que, no ambito do
Municipio de Belmonte-SC, ndo ha Plano de Contratagdes Anual formalmente instituido e vigente que
contemple as contratacdes da Administracao para o periodo correspondente.

A auséncia do PCA, contudo, ndo afasta o dever de planejamento da contratacdo, o qual é observado por
meio da presente fase preparatoria, especialmente mediante a elaboracdo do Documento de Formalizacao
de Demanda - DFD, do presente Estudo Técnico Preliminar - ETP, da pesquisa de precos e do Termo de
Referéncia, instrumentos destinados a demonstrar a necessidade administrativa, avaliar as solugdes
disponiveis, dimensionar a demanda e estabelecer as condi¢des necessarias a futura contratagao.

A Lei Federal n? 14.133 /2021 estabelece o planejamento como principio aplicavel as contratagdes publicas e
dispde, em seu art. 18, que a fase preparatoéria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento,
devendo compatibilizar-se, quando existente, com o plano de contratagdes anual e com as leis
or¢amentarias.

Assim, embora nao exista PCA vigente no Municipio, a Administracdo deve assegurar que a contratagao
esteja devidamente motivada, dimensionada e compativel com os instrumentos de planejamento
orcamentdrio aplicaveis, bem como com a efetiva necessidade publica identificada pela Secretaria
demandante.

No caso concreto, a necessidade da contratacdo foi formalmente identificada pela unidade responsavel pelas
atividades esportivas do Municipio, tendo em vista a necessidade de disponibilizacdo de servicos de
arbitragem para competi¢des de voleibol de quadra e voleibol de areia, abrangendo as categorias e niveis de
competicdo previstos pela Administracao e eventos municipais, regionais e estaduais.

A contratacdo deverd, portanto, prosseguir com a adequada instrucdo da fase preparatoria, observando-se
os principios do planejamento, motivacio, eficiéncia, economicidade, interesse publico e transparéncia, bem
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como a disponibilidade e compatibilidade orcamentaria para as futuras contratacdes.

Registra-se, ainda, que a inexisténcia de PCA nio dispensa nem substitui a andlise individualizada da
necessidade, razdo pela qual o presente ETP apresenta os fundamentos técnicos, econémicos e operacionais
da solugdo pretendida, os quantitativos estimados, os parametros de precos e as demais informagoes
necessarias a tomada de decisdo administrativa.

Dessa forma, a auséncia de previsdo no PCA decorre da inexisténcia do instrumento no ambito municipal, e
ndo da auséncia de planejamento da presente contratagcdo, cuja necessidade estd sendo formalmente
demonstrada e analisada no curso desta fase preparatdria.

4. Requisitos para contratacao:(condi¢cdes minimas que a empresa ou fornecedor deve atender
para garantir a execucdo adequada do objeto contratado)

Para a adequada execucdo do objeto, a futura contratada devera possuir condigdes de habilitagdo juridica,
fiscal, social, trabalhista e econdmico-financeira, conforme exigéncias previstas na Lei Federal n°
14.133/2021 e no instrumento convocatério, bem como demonstrar capacidade técnica e operacional
compativel com a prestagdo dos servigos de arbitragem esportiva objeto da contratagao.

Quanto a qualifica¢ao técnica, devera ser exigida comprovagao de experiéncia anterior na prestacao de
servigos de natureza compativel com o objeto, mediante apresentacdo de atestado(s) de capacidade
técnica, emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, que demonstre(m) a execucao de
servigos de arbitragem esportiva ou de natureza compativel com a contratagdo. A exigéncia devera
observar os limites e condigdes estabelecidos pelo art. 67 da Lei Federal n° 14.133/2021, mantendo
pertinéncia com as caracteristicas do objeto e sem estabelecer condigdes desnecessarias ou
excessivamente restritivas a competitividade.

Para a execugdo dos servigos, a contratada devera disponibilizar profissionais capacitados para a
arbitragem de voleibol de quadra e voleibol de areia, com conhecimento das regras oficiais aplicaveis
as respectivas modalidades e aptidao para condugdo das partidas.

Para cada jogo, devera ser disponibilizada equipe composta por 01 (um) 1° arbitro, 01 (um) 2° arbitro e
01 (um) apontador/mesario, conforme definido no objeto e nas condicdes estabelecidas no Termo de
Referéncia.

Os profissionais deverdo comparecer aos locais, datas e horarios previamente informados pela
Administragdo, observando a antecedéncia minima de 30 (trinta) minutos para o inicio da partida, e
deverdo apresentar-se devidamente identificados e em condi¢des adequadas para a prestagao dos servigos.

A contratada deverd assegurar que a equipe disponibilizada atue de forma imparecial, técnica e
adequada, observando as regras oficiais das modalidades, os regulamentos especificos de cada
competicdo e as orientacdes pertinentes fornecidas pela Administracdo, bem como realizar os registros e
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procedimentos proprios da arbitragem, quando aplicaveis.

Cabera a contratada a responsabilidade pela disponibiliza¢do e organizacio dos profissionais
necessarios a execuc¢ao dos servicos, incluindo os custos relacionados a equipe, uniformes e
identificacdo, equipamentos e materiais necessarios, transporte e deslocamento dos profissionais e demais
despesas decorrentes da prestacdo dos servigos, inclusive encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerciais de sua responsabilidade.

A contratada devera manter disponibilidade compativel com as solicitagdes realizadas pela
Administragdo durante a vigéncia da Ata de Registro de Prec¢os, observados os quantitativos registrados
e as condigdes estabelecidas no procedimento licitatorio.

Os servigos serao executados mediante solicitagdo da Administragdo, de acordo com a programagao das
competicdes e a necessidade efetivamente verificada. Cada solicitagdo deverd informar, conforme
aplicavel, a modalidade, data, horario, local, categoria, nivel da competicao e demais informagdes
necessarias a execucdo da arbitragem.

A unidade de medida sera o jogo efetivamente arbitrado, sendo o pagamento condicionado a
comprovagao da realizagdo da partida e ao respectivo atesto do responsavel pela fiscaliza¢ao. Os
quantitativos registrados terdo carater estimativo, ndo gerando a futura contratada direito a contratag@o
integral dos servigos registrados.

A contratada devera, ainda, providenciar a substituicao de profissional que esteja impossibilitado de
comparecer a partida, por outro profissional com capacidade compativel, de modo a evitar prejuizos a
realizagdo da competicdo, bem como comunicar & Administracdo, tdo logo tenha conhecimento, qualquer
situagdo que possa comprometer a execugao dos servigos.

Durante a vigéncia da Ata de Registro de Pregos e das eventuais contratagcdes dela decorrentes, deverao
ser mantidas as condi¢des de habilitagcdo, qualificacdo e capacidade técnica e operacional exigidas no
procedimento licitatorio.

Os requisitos estabelecidos deverdo guardar pertinéncia, necessidade e proporcionalidade com o
objeto, de modo a assegurar a adequada execugdo dos servigos sem impor exigéncias excessivas ou
desnecessarias que possam restringir indevidamente a competitividade do certame.

Assim, os requisitos definidos buscam garantir que a futura contratada disponha de estrutura,
profissionais e capacidade suficientes para atender as solicitacdoes do Municipio com regularidade,
qualidade e seguranca, assegurando a adequada realiza¢ao das competi¢cdes de voleibol de quadra e
voleibol de areia.

5. Estimativa de material ou servico a ser contratada:

Os quantitativos estimados para a presente contratacdo foram definidos pela Secretaria Municipal
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responsavel pelas atividades esportivas, considerando a programacio esportiva prevista, a
expectativa de realizagdo de competicdes de voleibol de quadra e voleibol de areia durante o
periodo de vigéncia da futura Ata de Registro de Precos, bem como a experiéncia da Administragio
na organizacao das atividades esportivas.

Para a definicdo dos quantitativos, foram consideradas a expectativa de realizagdo de competicdes
municipais, regionais e estaduais, a frequéncia de utilizacio das modalidades no Municipio e a
estimativa do nimero de partidas que poderao demandar servicos de arbitragem durante o periodo
de vigéncia da contratacdo.

Registra-se que nao foi identificado histérico documental consolidado e suficiente de contratacdes
anteriores especificamente para as modalidades de voleibol que permitisse estabelecer, com
seguranca, uma série historica de partidas realizadas e de servigos de arbitragem utilizados. Dessa
forma, os quantitativos foram definidos com base na estimativa técnica da Secretaria Municipal
responsavel, considerando a realidade das atividades esportivas desenvolvidas e a expectativa de
utilizacdo dos servigos.

A Secretaria considera, ainda, que as competicdes de voleibol sido realizadas em menor frequéncia
quando comparadas a outras modalidades esportivas, razdo pela qual os quantitativos foram
dimensionados de forma compativel com a demanda esperada, evitando-se o
superdimensionamento da contratagao.

Assim, foram estabelecidos os seguintes quantitativos maximos estimados:

LOTE 1

ITEM DESCRICAO UN. QNTD.

Prestacdo de servicos de arbitragem para competi¢des de
voleibol de quadra, nas categorias e niveis de competicao
definidos pela Administracdo para cada evento, incluindo
competicdes municipais, regionais e estaduais, com
01 disponibilizacdo de equipe de arbitragem composta por Jogo 60
01 (um) 192 arbitro, 01 (um) 29 arbitro e 01 (um)
apontador/mesario, para cada jogo, conforme as regras
oficiais da modalidade, especificagcdes e regulamentos das
competicoes.
Prestacdo de servigos de arbitragem para competicdes de
voleibol de areia, nas categorias e niveis de competicdo
definidos pela Administracdo para cada evento, incluindo
competicdes municipais, regionais e estaduais, com
02 disponibilizacdo de equipe de arbitragem composta por Jogo 100
01 (um) 12 &arbitro, 01 (um) 22 arbitro e 01 (um)
apontador/mesario, para cada jogo, conforme as regras
oficiais da modalidade, especificagdes e regulamentos das
competicoes.
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0 quantitativo estimado de 60 (sessenta) jogos para voleibol de quadra e 100 (cem) jogos para
voleibol de areia constitui previsdo para fins de planejamento e dimensionamento da futura
contratacao, ndo representando obrigacdo de utilizacdo integral pela Administracao.

A quantidade efetivamente contratada dependera da realizacdo das competicdes, do nimero de
equipes participantes, das categorias inscritas, do formato adotado para cada evento, das fases das
competicoes e de eventuais alteracdes no calendario esportivo.

A definicdo dos quantitativos observa o disposto no art. 18, § 19, inciso 1V, da Lei Federal n®
14.133/2021, que prevé a apresentacdo, no Estudo Técnico Preliminar, das estimativas das
quantidades para a contratacdo, acompanhadas das respectivas memorias de calculo e dos
documentos que lhes dao suporte, quando for o caso.

No presente caso, a memoria de calculo estd fundamentada na estimativa apresentada pela
Secretaria Municipal responsavel pelas atividades esportivas, considerando a previsado de realizacio
de competicGes e o numero aproximado de partidas que poderdo demandar os servicos de
arbitragem durante a vigéncia da futura Ata de Registro de Precos.

A natureza da demanda justifica a adogdo de quantitativos estimados, uma vez que o nimero efetivo
de partidas somente podera ser definido de acordo com a programacio esportiva efetivamente
realizada. Essa caracteristica também reforca a adequacdo do Sistema de Registro de Precos,
permitindo que os servicos sejam solicitados conforme a necessidade concreta da Administragao,
sem obrigatoriedade de contratacdo integral dos quantitativos registrados.

A unidade de medida adotada sera “jogo”, possibilitando a aferi¢do objetiva da execu¢do mediante
comprovacao da efetiva prestacao dos servicos de arbitragem em cada partida.

Ressalta-se que a existéncia de quantitativos registrados nao implica obrigacdo de contratacio
integral pela Administracdo, conforme dispde o art. 83 da Lei Federal n? 14.133/2021, sendo os
servicos solicitados de acordo com a necessidade efetivamente verificada e observados os limites e
condicdes estabelecidos na Ata de Registro de Precos.

Dessa forma, os quantitativos de 60 (sessenta) jogos de voleibol de quadra e 100 (cem) jogos de
voleibol de areia foram considerados adequados para o planejamento da contratacgao, por refletirem
a estimativa elaborada pela Secretaria responsavel a partir da programacio e da realidade das
atividades esportivas previstas, mantendo-se a flexibilidade necessaria para que a Administracdo
utilize somente os servicos efetivamente demandados durante a vigéncia da Ata.

6. Levantamento de mercado: (etapa em que a Administracdo Publica realiza uma pesquisa
para identificar fornecedores, precos praticados, solucées disponiveis e demais aspectos
relevantes para a futura contratacgao)

Para defini¢do da solugdo mais adequada ao atendimento da necessidade identificada, foi realizado
levantamento de mercado com o objetivo de identificar as alternativas disponiveis para a prestacio
dos servicos de arbitragem esportiva, considerando as caracteristicas da demanda do Municipio, a
necessidade de profissionais capacitados, a variagdo do calendario esportivo ¢ a quantidade de partidas
que poderao ser realizadas durante o periodo de contratagdo.
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A analise das solucdes disponiveis considerou nao apenas a possibilidade de contratagdo de terceiros, mas
também a possibilidade de utilizacao da estrutura atualmente existente no Municipio e de outras formas
de atendimento da demanda, buscando identificar a alternativa que apresente melhor relagdo entre
adequacao a necessidade, eficiéncia administrativa, flexibilidade, capacidade de atendimento e
interesse publico.

Inicialmente, foi analisada a possibilidade de utilizacio da contrata¢do atualmente vigente para
servicos de arbitragem. Essa alternativa, contudo, ndo se mostra aplicavel ao presente caso, uma vez
que o contrato existente contempla servigos de arbitragem para futsal, futebol e futebol suico, ndo
abrangendo as modalidades de voleibol de quadra e voleibol de areia objeto desta contratagao.

Também foi considerada a possibilidade de execugao direta dos servicos pelo proprio Municipio,
mediante utilizagdo de servidores ou profissionais integrantes da estrutura municipal. Essa alternativa
apresenta como vantagem a possibilidade de utilizagdo de recursos ja disponiveis na Administragao.
Entretanto, ndo se mostra a mais adequada diante da necessidade de contar com profissionais com
conhecimento especifico das regras oficiais do voleibol, disponibilidade para atendimento conforme o
calendario das competi¢des e capacidade para atender diferentes partidas e eventos. Além disso, a
utilizacdo da estrutura propria poderia gerar dificuldades de disponibilidade e organizagdo, especialmente
quando houver necessidade de atendimento simultdneo ou em periodos especificos.

Outra alternativa analisada foi a contratacao individualizada dos servicos para cada competicio ou
evento. Essa solucdo permitiria que o Municipio contratasse os servigos de acordo com cada necessidade
concreta. Entretanto, apresenta como desvantagem a necessidade de realiza¢ao de procedimentos
sucessivos para atendimento de demandas de mesma natureza, aumentando o trabalho administrativo e
reduzindo a eficiéncia do planejamento das contratagdes.

Foi considerada, ainda, a possibilidade de contratacio convencional de empresa especializada,
mediante procedimento licitatorio destinado a contratagdo imediata dos quantitativos estimados. Essa
alternativa possibilitaria a contratacdo de profissionais especializados e atenderia a necessidade
identificada. Contudo, apresenta menor flexibilidade diante da caracteristica varidvel da demanda,
considerando que a quantidade efetiva de partidas dependera da programacao das competi¢des, do
numero de participantes, das categorias e das demais condigdes de cada evento.

Por fim, foi analisada a possibilidade de contratacio de empresa especializada mediante Pregao
Eletronico, utilizando o Sistema de Registro de Precos, solucdo que permite realizar procedimento
competitivo para selecdo de fornecedor e registrar previamente os pregos € as condigdes de execugao,
possibilitando que os servigos sejam solicitados conforme a necessidade efetivamente verificada pela
Administragdo durante a vigéncia da Ata.

Essa alternativa apresenta como principal vantagem a flexibilidade para adequar a contrataciao a
programacio esportiva efetivamente realizada, uma vez que os quantitativos estimados ndo precisam

CNPJ: 80.912.108.0001/90
Rua Engenheiro Francisco Passos, 133, Centro,
Belmonte (SC) - 89900-000




Estado de Sgnta Catarina

MUNICIPIO DE BELMONTE e

(© @prefeituradebelmonte
(® administracao@belmonte.sc.gov.br

49 3625 0055 | 3625 0066 | 3625 0079 | 3625 0308 & oy *

acesse o site aqui

ser integralmente contratados. Permite, ainda, que o Municipio disponha previamente de precos e
condigoes estabelecidos, evitando a necessidade de realizar novo procedimento para cada competi¢ao e
possibilitando maior organizagdo e previsibilidade na prestacdo dos servigos.

Além disso, a contratagdo por meio de procedimento competitivo possibilita a ampla participacao de
empresas e prestadores aptos, favorecendo a obten¢ao de condi¢cdes mais vantajosas para a
Administragdo, observados os requisitos de habilitacdo e qualificacdo necessarios a adequada execucao
do objeto.

Em contrapartida, a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos exige planejamento prévio dos
quantitativos estimados, definicdo adequada das condi¢des de execucao e acompanhamento das
solicitagdes realizadas durante a vigéncia da Ata. Tais aspectos, entretanto, podem ser adequadamente
administrados mediante o estabelecimento de regras claras no edital, no Termo de Referéncia e na Ata de
Registro de Precos.

Diante da andlise realizada, verifica-se que a contrataciao de empresa especializada mediante Pregiao
Eletronico pelo Sistema de Registro de Precos apresenta-se como a alternativa mais adequada para
atender a necessidade do Municipio. A solugao permite conciliar a necessidade de profissionais
especializados com a caracteristica varidvel da demanda, possibilitando que os servigos sejam solicitados
de acordo com a realizagdo efetiva das competi¢cdes, sem obrigar a Administragao a contratagdo integral
dos quantitativos estimados.

A solugdo escolhida também apresenta vantagens sob o ponto de vista administrativo, uma vez que
centraliza a contratacio de servicos de mesma natureza, reduz a necessidade de procedimentos
repetitivos e proporciona maior previsibilidade quanto as condicdes e aos precos registrados,
mantendo, a0 mesmo tempo, a flexibilidade necessaria para acompanhar o calendério esportivo.

Assim, considerando as alternativas analisadas, suas respectivas vantagens e limitagdes e as
caracteristicas da necessidade identificada, conclui-se que o Pregao Eletronico pelo Sistema de
Registro de Precos para contratacio de empresa especializada em servicos de arbitragem esportiva
¢ a solucdo que melhor atende ao interesse publico, por proporcionar maior flexibilidade, eficiéncia
administrativa e capacidade de atendimento da demanda, especialmente diante da variagdo do niimero de
competicdes e partidas de voleibol que poderdo ocorrer durante a vigéncia da contratacao.

7. Descri¢do da solu¢io como um todo:( apresentar a solu¢io completa que a Administracao
pretende alcancar com a contratac¢ao, considerando todo o ciclo de vida do objeto. Ele deve
demonstrar como a aquisicio do bem ou a prestacio do servico resolvera a necessidade
publica, garantindo eficiéncia, economicidade e atendimento adequado as demandas do
orgao publico)

A solugdo proposta consiste na realizacido de Pregio Eletronico, pelo Sistema de Registro de Precos, para
futura e eventual contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de arbitragem esportiva
para competicdes de voleibol de quadra e voleibol de areia, promovidas e/ou com participacdo do
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Municipio de Belmonte-SC, abrangendo as categorias e niveis de competicao definidos pela Administracao,
inclusive eventos municipais, regionais e estaduais.

A solucdo foi estruturada de forma a permitir que o Municipio disponha de equipe de arbitragem
capacitada conforme a necessidade de cada competicdo, considerando a caracteristica variavel do
calendario esportivo e a impossibilidade de determinar previamente, com precisdo, a quantidade de
partidas que efetivamente serdo realizadas durante a vigéncia da Ata de Registro de Precos.

A execucdo dos servicos ocorrera mediante solicitacdo formal da Administracdo, de acordo com a
programacdo das competicoes. A solicitacdo devera informar as condigdes necessarias a execugio, tais como
modalidade, data, horario, local e demais informacgoes pertinentes ao evento.

Apds a solicitacdo, a contratada devera disponibilizar a equipe necessaria para cada partida, composta por
01 (um) 12 arbitro, 01 (um) 22 arbitro e 01 (um) apontador/mesario, observadas as especificagdes
estabelecidas no Termo de Referéncia.

A contratada sera responsavel por organizar e disponibilizar os profissionais necessarios a execugdo dos
servicos, assegurando que estejam devidamente capacitados, identificados e aptos a atuar nas respectivas
modalidades, bem como que possuam conhecimento das regras oficiais aplicaveis as competi¢des.

Os profissionais deverdo comparecer aos locais indicados pela Administragdo com antecedéncia minima
de 30 (trinta) minutos em relacdo ao horario previsto para o inicio da partida, permanecendo disponiveis
para a adequada execugdo dos servicos e observando as orientacdes pertinentes a organizacao do evento.

A prestacdo dos servicos compreendera a condugao técnica das partidas, a aplicacdo das regras oficiais das
modalidades, a atuacdo de forma imparcial e adequada, o preenchimento das simulas e demais registros
relacionados as partidas, quando aplicavel, bem como o cumprimento dos regulamentos especificos das
competicdes e das orientacdes da Administracao.

A contratada devera, ainda, manter disponibilidade para atender as solicitagcdes realizadas durante a
vigéncia da Ata de Registro de Precos e providenciar a substituicao de profissional que eventualmente
esteja impossibilitado de comparecer, por outro profissional com capacidade compativel, de modo a
evitar prejuizos a realizacdo das partidas programadas.

Cabera a contratada assumir todos os custos necessarios a adequada execu¢do dos servigos, incluindo
profissionais, uniformes, identificacdo, equipamentos e materiais necessarios, transporte e deslocamento,
alimentacdo, hospedagem, quando necessaria, bem como encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais,
comerciais e demais despesas relacionadas a prestaciao do objeto.

A solicitacdo dos servicos devera ocorrer, preferencialmente, com antecedéncia de 01 (uma) semana em
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relacdo a realizacao da arbitragem, possibilitando a contratada organizar e disponibilizar sua equipe.
Apds o recebimento da solicitacdo, a contratada devera confirmar a disponibilidade dos profissionais no
prazo de até 24 (vinte e quatro) horas, ressalvadas situagdes excepcionais devidamente justificadas pela
Administracgdo e aceitas pela contratada.

A adogdo do Sistema de Registro de Precos mostra-se adequada a solucdo em razdo da natureza variavel
da demanda. A realizacdo das competicdes depende do calendario esportivo, do nimero de participantes,
das categorias, das fases e do formato de cada evento, de modo que os quantitativos estimados constituem
limites para eventual contratacdo, ndo representando obrigacao de consumo integral pela Administragao.

Dessa forma, o Municipio podera solicitar os servicos de acordo com a demanda efetivamente
concretizada, realizando o pagamento somente pelos jogos efetivamente arbitrados e devidamente
atestados pela fiscalizagdo. Essa sistematica proporciona maior controle da execugdo e evita a contratagdo
antecipada de servigos que eventualmente ndo venham a ser utilizados.

A solucdo também permite que o Municipio conte com profissionais especializados sem a necessidade de
manter estrutura permanente propria de arbitragem, o que se mostra adequado diante da frequéncia
variavel das competi¢des de voleibol. A Administracdo poderd, assim, ampliar e incentivar a realizacdo de
competicdes e atividades relacionadas ao voleibol sem assumir os custos permanentes decorrentes da
manutencdo de uma estrutura prépria para a prestacao desses servicos.

Nao sera necessaria a aquisicdo de bens permanentes ou a implantacdo de estrutura fisica especifica pelo
Municipio para viabilizar a solugdo. Os materiais, equipamentos, uniformes e demais recursos necessarios a
prestacdo dos servigos deverdo ser disponibilizados pela contratada, conforme as condi¢des estabelecidas
no Termo de Referéncia.

Durante a execucdo, caberd a fiscalizacio acompanhar a prestacido dos servicos, verificando a
correspondéncia entre as solicitagdes realizadas, os jogos efetivamente arbitrados, a composi¢cdo da equipe
disponibilizada e o cumprimento das demais condi¢cdes estabelecidas na contratacao.

A medicdo sera realizada por jogo efetivamente arbitrado, permitindo estabelecer relagdo direta entre o
servico prestado e o pagamento correspondente. Nao serdo remunerados servicos nao realizados, partidas
canceladas ou servigos que ndo atendam as condi¢des estabelecidas pela Administracao.

Ao final de cada prestacdo, a execucdo serd submetida a conferéncia e ao atesto do responsavel pela
fiscalizacao, constituindo a comprovacao da efetiva realizacdo dos servigcos condi¢do para o pagamento.

Dessa forma, a solucdo proposta proporciona ao Municipio uma forma flexivel, planejada e adequada de
disponibilizacdo dos servicos de arbitragem, permitindo atender as competicdes de voleibol conforme a
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demanda efetiva, assegurar a aplicacao das regras oficiais e contribuir para a organizacdo e regularidade dos
eventos esportivos.

A solucdo mostra-se, portanto, tecnicamente adequada e operacionalmente viavel, pois atende a
necessidade identificada sem exigir a manutencdo de estrutura propria permanente, permitindo que a
Administra¢do disponha dos servicos conforme a realizacdo das competi¢cdes e dentro dos quantitativos e
condicdes previamente estabelecidos no procedimento licitatorio.

8. Valor estimado da contratacao/despesa:

Com base nos quantitativos estimados pela Secretaria Municipal responsavel e em levantamento inicial
dos valores praticados para servicos de arbitragem esportiva, estima-se que o valor global da
presente contratacdo seja de R$ 49.800,00 (quarenta e nove mil e oitocentos reais).

O valor acima possui carater preliminar e estimativo, tendo sido utilizado nesta fase do planejamento
como referéncia para dimensionamento da contratagdo e avaliacdo de sua viabilidade, podendo ser
ajustado apos a realizagcdo da pesquisa de pregos definitiva, observada a metodologia prevista na
legislacao aplicavel.

A estimativa corresponde a futura e eventual prestagdo de servigos de arbitragem esportiva para as
modalidades de voleibol de quadra e voleibol de areia, considerando os quantitativos maximos
previstos no Estudo Técnico Preliminar e posteriormente detalhados no Termo de Referéncia.

Por se tratar de Sistema de Registro de Precos, o valor indicado ndo representa obrigacdo de contratagdo
integral pela Administracao, sendo os servicos solicitados de acordo com a necessidade efetivamente
verificada, a programacdo das competi¢des € 0s quantitativos registrados.

9. Justificativa para o parcelamento ou ndo da contratacgido:( justificar se a contrataciao sera
realizada de forma unica ou parcelada, considerando aspectos como economicidade,
eficiéncia administrativa e viabilidade operacional)

A Administracdo opta pela ndo divisao do objeto em lotes distintos, mantendo os servicos de arbitragem
de voleibol de quadra e voleibol de areia em lote inico, composto por 02 (dois) itens, considerando a
natureza semelhante dos servicos, a finalidade comum e a possibilidade de execu¢ido coordenada pela
mesma empresa.

Embora os servigos sejam individualizados em itens distintos, entende-se que sua reunido em um unico lote
apresenta vantagens operacionais e administrativas, especialmente por permitir que a Administragao
mantenha um unico fornecedor responsavel pela disponibilizacdo e organizacdo das equipes de arbitragem
para as modalidades previstas.

A contratacdo de uma unica empresa facilita a comunicacdo com a Secretaria responsavel, o
encaminhamento das solicitagdes, a organizacdo da equipe de arbitragem, o acompanhamento da
programacdo dos eventos e a fiscalizacdo dos servicos. Também possibilita que a contratada gerencie
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diretamente a disponibilidade e eventual substituicdo dos profissionais necessarios a realizacdo das
partidas, evitando dificuldades de coordenacao entre diferentes fornecedores.

A opcao pelo lote Unico mostra-se ainda adequada considerando que os servigos possuem mesma natureza,
unidade de medida e forma de execug¢do, diferenciando-se apenas quanto a modalidade esportiva
atendida. A execucdo conjunta permite a Administracdo estabelecer condicdes uniformes quanto a
apresentacdo dos profissionais, horarios, conduta, organiza¢do e demais requisitos necessarios a prestacao
dos servicos.

Ressalta-se que a opgdo pelo lote Unico nao significa que os quantitativos serao obrigatoriamente
contratados de uma uinica vez. A contratacio sera realizada por meio do Sistema de Registro de Precos,
de modo que os quantitativos registrados representam limites maximos estimados e os servigos serao
solicitados pela Administracdo conforme a efetiva necessidade e a programacao das competicoes,
durante a vigéncia da Ata de Registro de Precos.

Assim, embora os dois itens integrem o mesmo lote para fins de adjudicagdo, a Administracdo podera
solicitar os servicos de forma independente, conforme a realizacdo de cada competicdo, sendo devido o
pagamento somente pelos jogos efetivamente solicitados, executados e devidamente atestados.

A opcdo pelo ndo parcelamento do objeto devera observar o disposto no art. 18, § 19, inciso VIII, da Lei
Federal n? 14.133 /2021, que exige a justificativa para o parcelamento ou ndo da contratacao, bem como os
principios da competitividade, economicidade e selecdo da proposta mais vantajosa.

Também sera observado o entendimento consolidado na Simula n2 247 do Tribunal de Contas da Uniao,
segundo o qual o agrupamento de itens divisiveis deve ser devidamente justificado, especialmente quando
houver razoes relacionadas a execucao conjunta, a eficiéncia administrativa ou a economia de escala.

No presente caso, a Administracdo entende que a coordenac¢ao dos servigos por uma dnica empresa, a
semelhanca entre os objetos, a simplificacdo da fiscalizacdo e gestao contratual e a necessidade de
organizacao das equipes de arbitragem justificam a reunido dos itens em lote unico.

A estrutura da contratacdo serd, portanto:

Item Descricao Unidade Quantidade
Lote

01 01 Arbitragem de voleibol de quadra Jogo 60
01 02 Arbitragem de voleibol de areia Jogo 100
A adjudicacio sera realizada pelo valor global do lote, permanecendo os itens individualizados com seus
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respectivos quantitativos e precos unitarios para fins de registro, controle, medicio e pagamento.

Dessa forma, considerando as caracteristicas do objeto e a forma de execucdo pretendida, justifica-se a nao
divisao do objeto em lotes distintos, mantendo-se os servicos de arbitragem de voleibol de quadra e
voleibol de areia em lote Unico, sem prejuizo da contratacido e execucido dos servicos de forma gradual e
conforme a demanda efetivamente verificada pela Administracgao.

10. Resultados pretendidos:(apresentar os beneficios esperados com a contratacao,
demonstrando como o objeto licitado contribuira para o atendimento da necessidade
publica)

Com a realizacdo da contratacao, pretende-se assegurar ao Municipio de Belmonte-SC condigdes
adequadas para a realizacdo das competicdes de voleibol de quadra e voleibol de areia, promovidas
e/ou com participagdo do Municipio, mediante a disponibilizacao de servigos de arbitragem
especializados e compativeis com as modalidades e competigdes previstas pela Secretaria responsavel.

Como resultados pretendidos, busca-se:

I — garantir a realizagao regular das partidas, com a disponibilizacdo de equipe de arbitragem capacitada
para aplicacdo das regras oficiais das respectivas modalidades;

II — proporcionar maior organizagao, imparcialidade e regularidade as competi¢des, mediante a atuagdo
de profissionais devidamente preparados para a condugao das partidas;

III — assegurar que as competigdes municipais, regionais e estaduais possam contar com arbitragem
adequada, conforme o calendario e a programacgao esportiva definidos pela Administragao;

IV — possibilitar a Secretaria Municipal responsavel maior flexibilidade para organizar e executar as
atividades esportivas, considerando que a quantidade de partidas podera variar conforme o calendario, o
numero de equipes participantes e o formato de cada competicao;

V — reduzir o risco de cancelamento ou comprometimento de competi¢des em razao da auséncia de
profissionais habilitados para a prestagao dos servigos de arbitragem;

VI - permitir que o Municipio disponha dos servigos conforme a necessidade efetivamente verificada,
evitando a manutencao de estrutura propria e permanente de arbitragem;

VII — proporcionar maior eficiéncia na utilizagao dos recursos publicos, mediante contratagao por jogo
efetivamente realizado e devidamente atestado pela fiscalizagao;

VIII - assegurar maior facilidade de planejamento e organizagdo das atividades esportivas, mediante a
existéncia de pregos e condigdes previamente estabelecidos no Sistema de Registro de Precos;
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IX — contribuir para o fortalecimento e a amplia¢do das atividades esportivas desenvolvidas pelo
Municipio, especialmente o voleibol de quadra e o voleibol de areia, modalidades que a Secretaria
pretende incentivar e ampliar como forma de estimular a participagdo da comunidade e a pratica
esportiva;

X — favorecer a participacao de atletas, equipes € comunidade em competicdes esportivas,
proporcionando condi¢des adequadas para o desenvolvimento das atividades e para a realiza¢ao
organizada dos eventos.

Dessa forma, espera-se que a contratacao possibilite a0 Municipio ampliar e qualificar a oferta de
competicdes de voleibol, garantindo a estrutura necessaria para sua realizagao e contribuindo para o
incentivo a pratica esportiva, a participagdo comunitaria ¢ ao desenvolvimento das atividades esportivas
municipais, sem comprometer a eficiéncia e a adequada aplica¢ao dos recursos publicos.

11. Contratacoes correlatas e/ou interdependentes

Nao foram identificadas contratagdes correlatas ou interdependentes que sejam indispensaveis a execugao
dos servicos de arbitragem de voleibol de quadra e voleibol de areia objeto deste Estudo Técnico
Preliminar.

O Municipio de Belmonte-SC possui contratagdo vigente para servigos de arbitragem esportiva, porém o
respectivo instrumento contempla as modalidades de futsal, futebol e futebol suico, ndo abrangendo os
servicos de arbitragem para voleibol de quadra e voleibol de areia. Embora exista relacao quanto a
natureza dos servigos, as contratagdes possuem objetos distintos e podem ser executadas de forma
independente, nao havendo necessidade de alteracao ou utilizacao do contrato vigente para atendimento
da presente demanda.

A execucao da contratagdo pretendida também ndo depende da celebrag¢do de outro contrato especifico,
cabendo a futura contratada disponibilizar os profissionais, uniformes, equipamentos ¢ demais recursos
necessarios a prestacao dos servicos, conforme as condi¢des estabelecidas no Termo de Referéncia.

As demais providéncias relacionadas a realizacdo das competi¢cdes, como definicdo de datas e horarios,
disponibilizagdo dos locais, organizagdo das equipes e demais aspectos do calendario esportivo, serdo
coordenadas pela Secretaria responsavel e ndo constituem contratacdes interdependentes para fins deste
ETP.

Dessa forma, nao foram identificadas contratacdes correlatas ou interdependentes que condicionem
ou impecam a execucido do objeto, sendo a contratagdo pretendida suficiente e autonoma para atender a
necessidade identificada pela Administracao.

12. Conclusao do Estudo - Viabilidade da Contratacdo: (demonstrar se é viavel, necessaria e
vantajosa para a Administracdo Publica. Deve demonstrar que a decisdo esta fundamentada
na eficiéncia, economicidade e adequacio as necessidades do 6rgao piublico)

Diante dos elementos levantados e analisados ao longo deste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se pela
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viabilidade técnica, operacional e econémica da contratacio, considerando que a solugdo proposta ¢
adequada para atender a necessidade apresentada pela Secretaria responsavel pelas atividades esportivas
do Municipio de Belmonte-SC.

A necessidade foi identificada em razao da intengcdo da Administracao de ampliar e incentivar a pratica
de diferentes modalidades esportivas, especialmente o voleibol, bem como assegurar condi¢cdes
adequadas para a realizagdo das competi¢des promovidas e/ou com participagao do Municipio.
Atualmente, a contratacdo vigente de servicos de arbitragem contempla as modalidades de futsal, futebol
e futebol suico, ndo abrangendo o voleibol de quadra e o voleibol de areia, sendo necesséaria, portanto,
contratacdo especifica para atendimento dessa demanda.

A solugdo considerada mais adequada consiste na realizagdo de Pregao Eletronico pelo Sistema de
Registro de Precos, para futura e eventual contratagdo de empresa especializada na prestacao dos
servigos de arbitragem de voleibol de quadra e voleibol de areia.

A adocdo do Sistema de Registro de Precos mostra-se adequada em razao da variacio da demanda, uma
vez que a quantidade de competigdes e partidas dependera do calendario esportivo, do nimero de
participantes, das categorias e dos formatos das competi¢des que efetivamente forem realizados. Dessa
forma, a Administragdo podera solicitar os servigos conforme a necessidade, sem obrigacdo de utilizacao
integral dos quantitativos estimados.

Os quantitativos previstos, de 60 (sessenta) jogos para voleibol de quadra e 100 (cem) jogos para
voleibol de areia, foram definidos com base na estimativa apresentada pela Secretaria responsavel,
considerando a expectativa de realizagdo das competi¢cdes durante o periodo de vigéncia da futura Ata de
Registro de Pregos. Ressalta-se que tais quantitativos possuem carater estimativo, podendo variar
conforme a efetiva programacgao esportiva.

Quanto a forma de organizagdo do objeto, optou-se pela utilizacao de lote inico, composto por 02 (dois)
itens, correspondentes as duas modalidades de voleibol. A medida busca facilitar a organizacdo e o
acompanhamento dos servigos, permitindo que uma Uinica empresa seja responsavel pela disponibilizagao
e coordenagdo das equipes de arbitragem, sem prejuizo da individualizacdo dos itens, quantitativos e
respectivos precos unitarios.

O levantamento realizado também demonstrou a existéncia de solu¢ées disponiveis no mercado e de
prestadores capazes de executar o objeto, ndo sendo identificada dificuldade que impeca a contratacao
pretendida. Entre as alternativas analisadas, a contratagdo de empresa especializada mostrou-se mais
adequada do que a execucdo direta pelo Municipio, considerando a necessidade de profissionais com
conhecimento das regras especificas das modalidades e disponibilidade compativel com o calendario
esportivo.

Em relagao ao aspecto econdmico, foi realizada pesquisa inicial de valores, que resultou em uma
estimativa global de RS 49.800,00 (quarenta e nove mil e oitocentos reais), considerando os
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quantitativos inicialmente projetados. Esse valor possui carater estimativo para fins de planejamento
da contratacao, podendo ser posteriormente atualizado ou ajustado conforme a pesquisa de precos
realizada na fase propria do processo.

A solucdo também se mostra operacionalmente adequada, uma vez que a futura contratada ficara
responsavel pela disponibiliza¢dao dos profissionais necessarios a execucao dos servigos, permitindo ao
Municipio contar com equipes de arbitragem capacitadas sem a necessidade de manter estrutura propria e
permanente para essa finalidade.

A contratacdo devera contribuir para a regularidade e organizacao das competicées esportivas,
possibilitando que o Municipio promova e participe de eventos de voleibol com arbitragem adequada, ao
mesmo tempo em que incentiva a pratica da modalidade e amplia as oportunidades de participagdo
esportiva da comunidade.

Dessa forma, considerando a necessidade identificada, as solu¢des disponiveis, a adequacao da
contratacao de empresa especializada, a natureza variavel da demanda, a possibilidade de utilizagao do
Sistema de Registro de Pregos e a estimativa inicial de custos, conclui-se que a contratacao é viavel e
adequada ao atendimento do interesse publico.

Assim, recomenda-se o prosseguimento da fase preparatoria para realizacdo de Pregao Eletronico pelo
Sistema de Registro de Precos, em lote iinico composto por 02 (dois) itens, observadas as condi¢des,
quantitativos e especificagdes estabelecidos neste Estudo Técnico Preliminar e no respectivo Termo de
Referéncia.

Responsavel pela elaboragédo do Estudo Técnico Preliminar
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Assessor de Secretaria

Belmonte/SC, 19 de agosto de 2026.
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